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I.  Schlaglichter der aktuellen Debatte

Il. Studie zur Anerkennung in Baden-Wdurttemberg
(Pilotstudie)

I1l. Fazit: Diskussion und Ausblick
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Argumentationskontexte (1)

* zunehmend mehr Kinder und Familien mit Migrationshintergrund in Deutschland

« strukturelle Benachteiligung von Kindern und Jugendlichen im deutschen
Bildungssystem (z.B. Baumert & Maaz 2006; Esser 2013; Solga & Menze 2013)

* frihe Bildungsférderung und Unterstltzung von Familien in
Kindertageseinrichtungen als zentraler Losungsansatz

=>» spezifische Anforderungen an das pad. Personal in Kindertageseinrichtungen

* Problem: aktuell gravierender Fachkraftemangel

* beruflichen Anerkennung von im Ausland erworbenen padagogischen
Qualifikationen als eine Strategie zur zusatzlichen Fachkraftegewinnung

=>» Verbesserung der Personalsituation in Kindertageseinrichtungen

=» Erhohung des Anteils von Erzieher/innen mit Migrationshintergrund und
muttersprachlichen Kenntnissen
f I. Robert Bosch
Stiftung
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Argumentationskontexte (2)

Annahme, dass mehr Fachkrafte mit eigenem Migrationshintergrund ...

e .. die Qualitat der Kindertagesbetreuung verbessern: z.B. die Férderung von
Mehrsprachigkeit, die Zusammenarbeit mit Eltern mit Migrationshintergrund etc.
(Netzwerk Integration durch Qualifikation 2014)“

e ... Zugangsschwellen abbauen und dabei die Betreuungsquote von Kindern aus
Zuwandererfamilien erhohen kénnen” (ebd.)

Forderung nach Reprasentativitat der Gesellschaftsstruktur / Kritik

* ,lInvielen Einrichtungen und Berufsgruppen, die in der Migrationsgesellschaft
Schlisselpositionen in Bezug auf Information, Kommunikation, Bildung, Erziehung,
Beratung, Unterstlitzung und Sicherheit einnehmen, bildet sich die Zusammensetzung der
Bevolkerungsstruktur leider nicht in der Zusammensetzung der Personalstruktur ab. Dies ist
ungunstig, da so kaum damit zu rechnen ist, dass in solchen Einrichtungen und
Berufsgruppen ganz selbstverstandlich moglichst viele Perspektiven, Lebenserfahrungen,
sprachliche Voraussetzungen usw. mitgedacht werden, im Gegenteil, es entstehen oft —
zugespitzt formuliert — ,Parallelgesellschaften’, die recht einseitig an einen ,Teilbereich’
ausgerichtet sind” (Akbas & Leiprecht 2015, ).




Padagogische Hochschule \ I / P
Schwéibisch Gmiind —_— > _
~

University of Education 1N

// R
Ausgewahlte empirische Befunde

BMBF-Studie ,,Pddagogische Fachkriifte mit Migrationshintergrund in Kitas:
Ressourcen, Potenziale, Bedarfe” (A-WiFF 2011 — 2014):

* heterogene Anerkennungsstruktur/-praxen in Bezug auf Kita-Referenzberufe in
den verschiedenen Bundeslandern (Anerkennungsstellen,
Verfahrensumsetzung, Kriterien, MakRnahmen ...)

« aufgrund z.T. fehlender Statistiken / Kennwerte keine Gesamtaussagen Uber die
tatsachliche Anzahl der Anerkennungen und die Hohe der ,,Drop-out-Quote” fir
Verfahren im Bereich der Kita-Referenzberufe moglich

— Gesamtzahl der Antrage (2011): zwischen 2.250 und 2.500 Antrage

— Ergebnisse der Bescheide (2011): ca. 44 % Ablehnungen, 12 %
Anerkennungen, 39 % Teilanerkennungen mit der Auflage einer
AusgleichsmaRnahme, 5 % Antrage noch im Prufverfahren

* schlechtere berufliche Positionierung bei Anerkennung

(Gereke, Akbas, Leiprecht & Brokmann-Nooren 2014) I'ID

Robert Bosch
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Ausgewahlte empirische Befunde

Sonderauswertung des Mikrozensus 2008 zur beruflichen, familigren und
okonomischen Situation von Erzieher(inne)n

* Unterreprasentanz von Fachkraften mit Migrationshintergrund in
Kindertageseinrichtungen — gemessen an Bevolkerungsstruktur

* schlechtere berufliche Positionierung

» geringerer Verbleib von Fachkraften mit Migrationshintergrund nach
Einstellung

(Fuchs-Rechlin 2010)

rh
Robert Bosch
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Potential, Bedarf, Herausforderungen
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Il. Studie zur Anerkennung in Baden-
Wirttemberg (Pilotstudie)
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Untersuchungsziele

Herstellung einer empirischen Datenbasis bezuglich ...

* ... der Durchfiihrung des Anerkennungsverfahrens in BW

* ... des Potentials der Anerkennung auslandischer Qualifikationen als Beitrag
zur Verbesserung der Personalsituation in Kindertageseinrichtungen;

* ... des Bedarfs der Trager/Einrichtungen an Fachkraften mit
Migrationshintergrund und muttersprachlichen Kenntnissen;

* ... der Erwartungshaltungen der Trager und Einrichtungsleiter_innen in
diesem Zusammenhang;

* ... der Bedingungen und Ressourcen fur die Umsetzung auf Tragerebene und
vor Ort;

b
Robert Bosch
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Potentialanalyse

* Analyse vorliegender Statistiken des Regierungsprasidiums Stuttgart -
deskriptive Statistik

 Halbstandardisiertes Experteninterview mit Referatsleiter und

Sachbearbeiterin der Anerkennungsstelle im Regierungsprasidium Stuttgart
- Inhaltsanalytische Auswertung

Bedarfsanalyse

« Standardisierte Online-Befragung von Einrichtungsleitungen - deskriptive
Statistik

* Halbstandardisierte Experteninterviews mit Tragervertreter_innen -2
Inhaltsanalytische Auswertung
b
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Ausgewahlte Ergebnisse

Anfragen an das RP Stuttgart zur Anerkennung in 2016

(Erfasste Vorgange bis 09.12.2016)

ca. 1.300 Telefonate
ca. 500 E-Mail Anfragen

ca. 70 personliche Beratungen

(Quelle: Angaben des Regierungsprasidiums Stuttgart)

Robert Bosch
Stiftung



Ausgewahlte Ergebnisse

Eingegangene Antrage auf Anerkennung in Baden-Wiirttemberg

1000

900

800

700

600

500

400

300

200

100

895

297

116

2012

722

178

2013

737

194

2014

302

2015

2016

Anerkannte Antrage
“ Teilanerkannte Antrage

= Ablehnungen
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Ausgewahlte Ergebmsse

Durchfiihrung des Anerkennungsverfahrens in Baden-Wiirttemberg

e 4 ?» e
—+

b
Robert Bosch
Stiftung



Ausgewahlte Ergebnisse

Herkunftslander — haufigste Lander (> 25)

Rumanien 96
Deutschland (andere Bundeslander) 80
Griechenland 74
Polen 64
Russland 62
Ungarn 50
Italien 50
Kasachstan 38
Kroatien 32
Ukraine 30
Frankreich 30
Brasilien 28

Spanien 26



Ausgewahlte Ergebnisse

Fachliche Einschatzung des RP: Wahrgenommene Probleme im
Anerkennungsverfahren

* keine Kompetenzfeststellung: das Verfahren und die Anerkennung
erfolgen allein auf der Basis von Dokumenten

e grol3e Bandbreite an verschiedenen Qualifikationen und Abschlissen:
Antragsteller_innen kommen aus liber 90 verschiedenen Léndern =
,Super-diversity” (Vertovec 2007)

* Prufung der Gleichwertigkeit der im Ausland erworbenen Qualifikation
unabhangig vom Sprachniveau der Antragsteller_in

* Anpassungslehrgang bei Teilanerkennung = Praktikum in einer
Einrichtung (Dauer: 3 bis max. 18 Monate) ohne schulische Begleitung;
Arbeitszeugnis und Fachbericht als Voraussetzung fiir Anerkennung

* inden einzelnen Bundeslandern gibt es verschiedene
Anerkennungsverfahren (keine einheitliche Regelung)

o
b Robert Bosch
Stiftung
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Ausgewahlte Ergebnisse

Bedarfe, Erwartungen, Ressourcen — Perspektiven von Einrichtungen und Tragern

Einrichtungen: N=95

Einwohner
Bezirke

100 100

90 90

80 80

70 70

60 60

50 >0 44,2

38,9
40 40
30,5
30 30 242
18,9
20 20 15,8
11,6 10,5
0 0 |
Uber 100.000  20.000 bis  5.000 bis unter unter 5.000 Tibingen Stuttgart Ostalbkreis  Ortenkreis Karlsruhe
unter 100.00 20.000
b
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Ausgewahlte Ergebnisse

Bedarfe, Erwartungen, Ressourcen — Perspektiven von Einrichtungen und Tragern

Tragervertreter: N=11

e Stadt Stuttgart e (Caritas Wirttemberg: Landesverband
«  Stadt Karlsruhe katholischer Kindertagesstatten Diozese
Rottenburg/Stuttgart

* Landkreis Tubingen
e (Caritas Baden: Erzdiozese Freiburg

 AWO Bezirksverband Wirttemberg

* AWO Bezirksverband Baden (AWO
Karlsruhe)

*  Ortenaukreis

* Stadtetag Baden-Wurttemberg

* Diakonie Wirttemberg: Ev. Landesverband
Tageseinrichtungen fir Kinder
Wirttemberg

* Paritatischer Landesverband Baden-
Wiirttemberg
b

Robert Bosch
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Ausgewahlte Ergebnisse

Eingeschatzter Bedarf an Fachkraften mit Migrationshintergrund / ausldndischem
Abschluss (Einrichtungs- und Tragerbefragung) (1)

* eingeschatzter Bedarf an Fachkraften mit Migrationshintergrund /
auslandischem Abschluss wird vorwiegend vor dem Hintergrund eines
allgemeinen Fachkraftemangels betrachtet

,Ich kenne keinen Tréiger, der explizit Fachkrdifte mit ausléndischem Abschluss sucht. Ich
kenne Trdger, die suchen Fachkrifte, gute. Aber wo die den Abschluss gemacht haben spielt,
wie gesagt, bei der Personalentscheidung keine Rolle, wenn sie als Fachkraft anerkannt
werden. Aber das jemand ganz gezielt sagt, ich will jetzt eben unbedingt eine pddagogische
Fachkraft mit einem ungarischen Abschluss, ne. Die suchen geeignete Fachkrédifte, die in die
Konzeption, in die Kita hineinpassen und wiirden da genauso gut eine geeignete mit einem
ausléndischen Abschluss nehmen, wie eine geeignete mit einem deutschen Abschluss”
(TR_04, Z.330).

b
Robert Bosch
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Ausgewahlte Ergebnisse

Eingeschatzter Bedarf an Fachkraften mit Migrationshintergrund / auslandischem
Abschluss (Einrichtungs- und Tragerbefragung) (2)

e expliziter Bedarf an Fachkraften mit einem im Ausland erworbenen
Abschluss wird aber fur bestimmte Kontexte angedeutet:

 fur Familienzentren

« fur bilinguale Kindertageseinrichtungen

rh
Robert Bosch
Stiftung
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Ausgewahlte Ergebnisse

Erwartungen an Fachkraften mit Migrationshintergrund / auslandischem Abschluss
(Einrichtungs- und Tragerbefragung)

* Anforderungen an sprachliche Fahigkeiten stehen im Vordergrund

* dariber hinaus erscheinen das fachliche Wissen sowie die padagogische
Haltung der Fachkrafte als besonders relevant

=>» Erwartungen von Einrichtungsleitungen und Tragervertreter_innen sind
eher allgemeiner Art, d.h. keine spezifische Fokussierung auf Fachkrafte
mit Migrationshintergrund

=>» im Fokus steht die allgemeine padagogische Qualitat von
Kindertageseinrichtungen bzw. deren Sicherung und nicht die Erhohung
des Anteils von Personen mit Migrationshintergrund

b
Robert Bosch
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Ausgewahlte Ergebnisse

Erwartungen an Fachkraften mit Migrationshintergrund / auslandischem Abschluss
(Einrichtungsleitungen)

5 A ...ausschlieBlich Kinder mit Migrationshintergrund
betreuen. (s=,574; n=91)
4,20
A 3,97 382 3,90 B ...sich bereits bei Berufseinstieg iiber die Kita-Praxis in
353 auskennen. (s= 1,063; n=92)
C ...keine sprachlichen Defizite aufweisen. (s=,960; n=92)
3
D ...bereits ein Praktikum in Kindertageseinrichtungen
absolviert haben. (s=1,221; n=93)
2 1,76 . o .
E ...bereits mit Kindern unter 6 Jahren gearbeitet haben.
129 (s=1,180; n=93)
1 F ..ihren eigenen kulturellen Hintergrund ausblenden.
A B C D E F G (s=1,031; n=92)

Fachkréafte sollten...
G ...bereits bei Berufseinstieg vollwertig und selbststandig im
Kita- Alltag mitarbeiten kénnen. (s= 1,070; n= 95)
1 = Stimme Uberhaupt nicht zu
5 = Stimme voll und ganz zu

Angaben der Mittelwerte

b
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Ausgewahlte Ergebnisse

Erwartungen an Fachkraften mit Migrationshintergrund / auslandischem Abschluss
(Tragervertreter_innen)

,Da sagen wir, es muss mindestens B2 sein. [...] Da muss das Wissen schon da sein. Es
geht elementar auch um Bildungsarbeit und wenn da keine guten Sprachkenntnisse
vorhanden sind, was ja auch den Kindern vermittelt werden soll. Das wdre dann nicht so
gut, wenn schlechtere Kenntnisse als B2 vorliegen wiirden” (TR_02, Z. 50).

LJetzt im Moment z.B. gute Deutschkenntnisse. Wir haben allgemein die Grundlage, dass
wir bei unbefristeten Vertrdgen, wenn nicht muttersprachliche Kenntnisse vorliegen, C1
als Minimum setzen. Das sind die sprachlichen Erwartungen” (FB_02, Z. 51).

,Uns ist wichtig, dass diejenige gute Deutschkenntnisse hat und das deutsche
Bildungssystem kennt, also das Fachwissen dariiber und den Orientierungsplan oder
einfach die Konzepte, die Vorort gemacht werden” (TR_02, Z. 37).

,Wir haben die Erwartung, dass sie sich éhnlich wie alle anderen Fachkrdifte, die sich bei
uns bewerben, mit unseren pddagogischen Konzepten auseinandersetzen, und das
bejahen und sich in die Richtung bewegen, das auch zu leben” (FB_02, Z. 43).
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Ausgewahlte Ergebnisse

Ressourcen (Einrichtungs- und Tragerbefragung)

zusatzliche Ressourcen fir die Einarbeitung von Fachkraften mit
Migrationshintergrund sind aus der Perspektive der Befragten nur
schwer aufzubringen

grundliche Einarbeitung und fachliche Begleitung wird aber prinzipiell als
notwendig erachtet

=» Forderung nach mehr Ressourcen

mit Blick auf eine zusatzliche Einstellung von Fachkraften mit
Migrationshintergrund wird von einem erhohten Weiterbildungsbedarf
ausgegangen

dieser bezieht sich auf alle Akteur_innen im Kontext der
Kindertagesbetreuung, nicht nur auf die Fachkrafte mit
Migrationshintergrund rh

Robert Bosch
Stiftung



Ausgewahlte Ergebnisse

Ressourcen fiir Einarbeitung (Einrichtungsleitungen)

5 A Fir Fachkrafte mit einem im Ausland erworbenen
Abschluss gibt es keine Einarbeitungsphase.
4,40 (s=1,149; n=79)

4 3,93 B Fir die Einarbeitung von Fachkraften mit einem im
Ausland erworbenen Abschluss wird mehr Personal
3,49 bendtigt. (s= 1,312; n= 80)

3,00 C Zur Einarbeitung von Fachkraften mit im Ausland
erworbenen Abschluss stehen der Einrichtung gentigend
zeitliche Ressourcen zur Verfligung. (s= 1,167; n= 82)

2,09 D Ein Konzept fiir die Einarbeitung von Fachkraften mit
2 175 einem im Ausland erworbene Abschluss ist wichtig.
' (s=1,175; n=92)

E Die Einarbeitung von Fachkraften mit einem im Ausland
1 erworbenen Abschluss stellt einen hohen Aufwand flir meine
A 5 c b g . Einrichtung dar. (s= 1,137; n=76)
F Die Einarbeitung von Fachkraften mit einem im Ausland

1 =Stimme ilberhaupt nicht zu erworbenen Abschluss ist wichtig. (s= 1,058; n= 90)

5 = Stimme voll und ganz zu

Angaben der Mittelwerte

1
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Stiftung



Padagogische Hochschule \ | /
Schwabisch Gmind — >~

University of Education <4 1N

7~
~

“, R
Ausgewahlte Ergebnisse

Ressourcen fiir Einarbeitung (Tragervertreter_innen)

,Die Einrichtungen miissen das von sich aus organisieren. [...] Es gibt jetzt nicht mehr
Erzieherpersonal, damit man mehr Zeit flir Gespriiche hat, das muss irgendwie organisiert
werden. [...] Wir erwarten von den Leitungen, dass diese so mit der Arbeitszeit umgehen,
das sie auch erkennen jetzt ist eine gute Médglichkeit” (FB_04, Z. 180).

»Sprache ist Bildungsbereich, und zwar der Bildungsbereich in der Kita. Ich denke, dass da
Sprachkursangebote, moglichst auch mit fachlicher Durchmischung, sicherlich eine
wertvolle Bereicherung wdire, die wir brauchen kénnten. Da haben wir bei Weitem nicht

genug davon. [...] Vorstellbar waren Sprachkurse, die speziell auf die fachliche Situation
gemiinzt sind, aufbauend auf C1“ (FB_02, Z. 434).

b
Robert Bosch
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Ausgewahlte Ergebnisse

Zusammenfassung

e kontinuierlich steigende Anzahl an Anerkennungsantragen in relevantem Umfang
* Anerkennungspraxis rein formal, nicht kompetenzorientiert

* Bedarf wird von Seiten der Trager vor allem mit Blick auf die Losung des
Fachkraftemangels gesehen; Erhohung der Anzahl von Personen mit
Migrationshintergrund in den Einrichtungen steht nicht im Vordergrund

 Erwartungen an Fachkrafte mit Migrationshintergrund entspricht dieser
Perspektive = allgemeine Kompetenz- und Handlungserwartungen; keine
migrationsspezifischen Erwartungen

e allgemein wird die Erhdhung des Anteils von Fachkraften mit
Migrationshintergrund aber als Chance angesehen

e gleichzeitig werden mogliche Probleme und Herausforderungen auf
verschiedenen Ebenen wahrgenommen

* von Seiten der Trager wird klarer Weiterbildungsbedarf gesehen (fir alle
Akteure) b

Robert Bosch
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Ill. Fazit: Diskussion und Ausblick
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Diskussion

* Chancen von Anerkennung (gesellschaftlich, padagogisch)
* Probleme des aktuellen Verfahrens
* Anerkennung und Professionalisierung

* Veranderung und Vereinheitlichung der Anerkennungsverfahren
(Kompetenzorientierung)

* Weiterbildung

e Ressourcen

b
Robert Bosch
Stiftung
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Beispiel

Vielfalt willkommen — Internationales Fachpersonal fur
Kindertageseinrichtungen

Eine Qualifizierung flr zugewandertes Fachpersonal
und begleitende Unterstitzung bei der

Teamentwicklung fur interessierte Kitas.

1
D Robert Bosch
Stiftung
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Ausblick - Forschungsdesiderate

Untersuchung von ...

arbeitsrechtliche Bedingungen, politische Steuerung und administrative
Begleitung von Anerkennungsverfahren und Arbeitsmarktintegration,
Ausbildungssystem und Berufsbild (Makroebene)

organisationale und institutionelle Bedingungen sowie mogliche
sozialraumliche Gegebenheiten und Einflisse (Mesoebene)

konkrete Interaktionen in den Kindertageseinrichtungen: zwischen den
beteiligten Fachkraften untereinander, zwischen Fachkraften und
Kindern sowie zwischen Fachkraften und Eltern (Mikroebene)

professionelle Einstellungen/Haltungen der padagogisch Handelnden,
der Leitungskrafte und Tragervertreter/innen, ihre Wissensressourcen,
Ausbildungshintergriinde und Berufserfahrungen (Subjektebene)

- Weiterbildungsbedarfe rh

—> Wirkungen von Weiterbildung / Weiterbildungsformaten -

Robert Bosch
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