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Eine Studie der Weiterbildungsinitiative Friihpadagogische Fachkrafte (WiFF)






Vorwort

Die europdische Leitorientierung,,Lebenslanges Lernen®stellt alle Nationalstaaten vor die Heraus-
forderung, qualifizierte berufliche Weiterbildungsangebote bereitzustellen. Vor dem Hintergrund
der deutschen Diskurse tiber Strukturen und Qualitdten frihpadagogischer Weiterbildungistein
systematischer internationaler Vergleich von Weiterbildungskonzepten hilfreich.

Pamela Oberhuemer hat im Rahmen der vorliegenden Studie zentrale Aspekte frithpdadagogi-
scher Weiterbildung in sechs européischen Ldndern recherchiert - Ddnemark, England, Italien,
Schweden, Slowenien und Ungarn. Die Ergebnisse geben einen Einblick in Unterschiede sowie
Gemeinsamkeiten und zeigen zugleich Starken und Schwéchen des deutschen Systems auf.

Die Studie wurde im Auftrag der Weiterbildungsinitiative Friihpddagogische Fachkrdfte (WiFF)
erstellt. Die Verantwortung fir die fachliche Aufbereitung der Inhalte liegt bei der Autorin. Die
Ergebnisse der Studie sollen den fachlichen sowie fachpolitischen Diskurs anregen und flieBen
auch in weitere Projektarbeiten ein.

Miinchen, im Juli 2012
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Pamela Oberhuemer

1 Einleitung

1.1 Ausgangslage und Ziel der Studie

Seiteinigen Jahren stehen im Kontext der Einfiithrung
von curricularen Rahmenwerken fiir die frithe Bildung
sowie der Etablierung zahlreicher Hochschulstudien-
gange mit den Schwerpunkten Friihpddagogik und
Kindheitspddagogik auch die Strukturen und die Quali-
tatder Fort-und Weiterbildung fiir frithpddagogische
Fachkréfte in Deutschland zunehmend im Blick.

Diese fachpolitische Thematisierung erfahrtdurch
die seit 2009 einsetzenden umfangreichen Recher-
chen und Aktivitdten der Weiterbildungsinitiative
Friihpddagogische Fachkrdfte (WiFF)! eine deutliche
fachwissenschaftliche Starkung mit Breitenwirkung.
Leitziel der vorliegenden Studie ist es, diese landes-
spezifischen Diskussionen in einen européisch-inter-
nationalen Rahmen zu setzen.

Die vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSF]) geférderte Studie Systeme
der Elementarerziehung und Professionalisierung in
Europa (SEEPRO) (Oberhuemer/Schreyer 2010) befasste
sichin einem systemischen Ansatzvorwiegend mitder
Grundausbildungderfrithpadagogischen Fachkréftein
den27Landernder EU. Fort-und Weiterbildung waren
zwar ein Thema in Interviews mit Experten, aber nicht
das Hauptaugenmerk der Studie.? Auch bei den OECD-
Studien Starting Strongund Starting Strong 11 (Organisa-
tionfor EconomicCo-operation and Development OECD
2006, 2001) war das Personal von Kindertagesseinrich-
tungen sowie dessen Fort- und Weiterbildung nur ein
Aspekt unter den vielen untersuchten Merkmalen der
Systeme von Kindertageseinrichtungen in 20 Ldndern
weltweit (darunterin15 europdischen Landern)-eben-
so wie in der Eurydice-Studie (Eurydice Network 2009).

1 www.weiterbildungsinitiative.de

2 Fur die Bezeichnung weiblicher und mannlicher Personen-
gruppen wird nachfolgend die fir WiFF-Studien vorgesehene
Sprachregelung der ,Paarformel“ (Gallmann) angewandt: Er-
zieherinnen und Erzieher, Absolventinnen und Absolventen, ... -
handelt es sich jedoch beispielsweise um eine Studie oder ein
Projekt, bei denen nur Erzieherinnen befragt wurden bzw. teil-
genommen haben, wird die mannliche Form weggelassen.
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In der neuen von der EU gefdérderten CoRe-Studie
(Urbanu.a.2011)stehen zwar erstmalig Kompetenzan-
forderungen an verschiedene Akteure im System der
frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehungim
Mittelpunkt, der Fokus aber liegt nicht ausschlieBlich
auf einer systematischen Darstellung der Fort- und
Weiterbildungschancen fir Fachkréfte.

Firdievorliegende Studie konnte die bereits beste-
hendeDatenbasisdurchspeziell beauftragte Experten-
berichte, die sich exklusivmit europédischen Systemen
der Fort- und Weiterbildung fiir frithpéddagogische
Fachkréfte befassen, erweitertwerden. Eswurden Lan-
der mitunterschiedlichen Systemmerkmalen gewahlt,
die - entweder durch partielle Gemeinsamkeiten
oder durch signifikante Unterschiede zur Situation in
Deutschland - Anregungscharakter fiir die Diskussion
im Hinblick auf die Weiterentwicklung der Fort- und
Weiterbildung hierzulande haben konnten. Die Studie
gibteinen aktuellen und eingehenden Einblick in die
Fort-und Weiterbildungslandschaftvon sechs europa-
ischen Landern: Ddnemark, England, Italien, Schweden,
Slowenien und Ungarn. Mit dieser Auswahl sind zwei
zentral-/osteuropdische Lander, ein angelsdchsisches
und ein siideuropdisches Land vertreten.

Die Systeme der Kindertageseinrichtungen fur
Kinder bis zu sechs und sieben Jahren sind in drei
Landern (Ddnemark, Schweden, Slowenien)vollsténdig
integriert: Inihnen existieren ein zustandiges Ministe-
rium, gleiche Finanzierungsmodalitéten fiir alle Ein-
richtungsformen und gleiche Personalstrukturen. In
zwei Landern (Italien, Ungarn) unterscheiden sich die
Organisations-und Personalstrukturen fiir die Drei- bis
Sechsjéahrigen (Bildung) von denen der Kinder in den
ersten drei Lebensjahren (Soziales, Gesundheit). In
Englandist das System der Kindertageseinrichtungen
nur partiell integriert: ein zustandiges Ministerium,
aber - je nach Tragerschaft - unterschiedliche Finan-
zierungsmodalitdten und Personalstrukturen in den
Tageseinrichtungen.

Nach einer systematischen Darstellung der sechs
Lander-Fallstudien werden in einem weiteren Schritt
landeriibergreifende Analysen mit Blick auf einzelne
Aspekte der Fort- und Weiterbildungssysteme he-
rausgearbeitet, die dann abschlieBend in Bezug zur
Situation in Deutschland gesetzt werden.



1.2 Leitfragen und methodisches
Vorgehen

Nachdem das Deutsche Jugendinstitut (D]I) einer Stu-
die mit aktuellen Daten aus den sechs genannten
Lidndern zugestimmt hatte, wurden im April 2011
Expertinnen der entsprechenden Lander von der
Autorin dieser Studie eingeladen, speziell fiir diesen
Zweck eine systematische Falldarstellung tiber die
Fort- und Weiterbildung frithpddagogischer Fach-
kréafte in ihren Landern zu erstellen: Camilla Hjorth
Weber (Ddnemark), Prof. Denise Hevey (England),
Dr. Arianna Lazzari (Italien), Maelis Karlsson Lohman-
der (Schweden), Dr. Tatjana Vonta (Slowenien) und
Dr. Marta Korintus (Ungarn).

Ende April erhielten sie einen halb-strukturierten
Fragenkatalog (siehe Anhang). Sie wurden gebeten,
in einem ersten Teil Hintergrunddaten uiber das na-
tionale Systemn der Kindertageseinrichtungen sowie
uber die Ausbildungen und Personalstrukturen in
ihrem Land zu geben. Der Schwerpunkt des Berichtes
sollte auf der Darstellung der Fort-und Weiterbildung
frihpddagogischer Fachkréafte liegen.

Folgende Aspekte waren dabei von Bedeutung:

- Definitionen und Verstandnisse von Fort-und Wei-
terbildung
- Hauptformen

Zehn Leitfragen

Einleitung

- Rechtliche Rahmenbedingungen

- Aufgaben und Pflichten von Fort- und Weiterbil-
dungstragern

- Anspruch auf und Teilhabe an Fort- und Weiter-
bildung

- Aktuelle Themenschwerpunkte

- obund wie eine Weiterbildungsteilnahme formal
anerkannt und mit beruflichen Aufstiegschancen
verbunden ist

- Forschungen zur Fort- und Weiterbildung

- Aktueller Entwicklungsstand beziiglich der Verbin-
dung eines Nationalen Qualifikationsrahmens (NQR)
mitdem Europdischen Qualifikationsrahmen (EQR).

AbschlieBend wurden die Autorinnen gebeten, eine
Einschétzung der Stdrken und Schwéachen des Fort-
und Weiterbildungssystems fiir frithpddagogische
Fachkréfte ihres Landes vorzunehmen sowie einige
Herausforderungen fiir die Zukunft zu formulieren.

Die englischsprachigen Berichte wurden alle im
(kurzen) Zeitraum bis Anfang September 2011 ein-
gereicht. Sie wurden von der Autorin dieser Studie
redigiert, gekiirzt, zum Teil neu strukturiert und ins
Deutsche tibertragen. Wahrend der Erstellung der
Studie war die Autorin im stdndigen Kontakt mit den
einzelnen Expertinnen beztiglich inhaltlicher Aspekte
und Fragestellungen der Berichte.

- Definitionen: Wie werden Fort- und Weiterbildung verstanden?
- Wie sehen Hauptformen der Fort- und Weiterbildung aus?

- Gibteslandesweite[rechtliche Rahmenvorgaben?
- Wer sind die Fort- und Weiterbildungstréger?
- IstFortbildung ein Recht oder eine Pflicht?

- Wie sehen Teilhabe- und Freistellungsbedingungen aus?
- Was sind aktuelle Themenschwerpunkte — und warum?

- Wie sehen formale Anrechnungsverfahren aus?
- Forschung und Monitoring: sind sie ausreichend?

- Wieweitsind Entwicklungen um einen Nationalen Qualifikationsrahmen in Verbindung mit dem Europdischen

Qualifikationsrahmen?
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Pamela Oberhuemer

2 Danemark (Camilla Hjorth Weber)

2.1 Das System der
Kindertageseinrichtungen in Danemark

2.1.1 Organisationsstrukturen
Tageseinrichtungen und Tagespflege fiir Kinder vom
ersten Lebensjahr bis zur Einschulung sind in Dédne-
mark Teil des sozialen Wohlfahrtssystems unter der
ubergreifenden Verantwortung des Sozialministeri-
ums.® Kinder werden mit sechs Jahren eingeschult.
Beziiglich Personal, Finanzierung und Partizipations-
chancenistdas System der frithpddagogischen Tages-
einrichtungen einheitlich geregelt.

Das Tagesbetreuungsgesetz von 2007 (dagtilbuds-
Ioven, Novellierung 2011) ist die geltende Grundlage
far frihkindliche Bildungs- und Betreuungsange-
bote —auch fiir Kinder i Schulalter (Danish Ministry
of Social Affairs 2011). Nach diesem Gesetz wird die
Verantwortung fiir die regionale Ausgestaltung der
Kindertagesbetreuung (Ziele, Rahmenbedingungen)
an die 98 Kommunen delegiert. Diese Aufgabe liegt
primér beim kommunalen Tagesbetreuungsamt, in
einzelnen Fédllen aber auch bei den Leitungen der
Kindertageseinrichtungen. Ausfiihrungen und Richt-
linien zum Gesetzregeln sowohl die Finanzierung der
Kindertagesbetreuung und die Elternbeitrége —eben-
so das Recht auf einen Betreuungsplatz.

Die tiberwiegende Mehrzahl der frithpddagogi-
schen Tageseinrichtungen liegtin 6ffentlicher Trager-
schaft (74%im Jahr 2010). 21% sind sogenannte selbst-
verwaltete Tageseinrichtungen, d.h. Einrichtungen
freier Tréger, die staatliche Zuschiisse erhalten,* 5%
sind rein private Tageseinrichtungen. Neben den Kin-
derkrippen (vuggestuer) fir Kinder bis zu zwei Jahren
und den Kindergérten fiir Drei- bis Fiinfjdhrige (bor-

3 Anmerkung (Pamela Oberhuemer): Nach den Neuwahlen im Ok-
tober 2011 wurde diese Verantwortung an das Ministerium fir
Kinder und Bildung (Ministeriet for Barn og Undervisning) iiber-
tragen.

4 In den selbstverwalteten Kindertageseinrichtungen ist der
Verwaltungsrat Eigentimer im juristischen und 6konomischen
Sinne, gleichzeitig sind diese Einrichtungen verpflichtet, die
gleichen Regelungen wie die 6ffentlichen Kindertageseinrich-
tungen einzuhalten.
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nehaver) machen altersintegrierte Kindertagesein-
richtungen fir Kinder bis zu fiinf Jahren den gréten
Anteil der Kindertageseinrichtungen aus.®

2.1.2 Besuchsquoten

2010 waren 67 % der Kinder in den ersten drei Lebens-
jahren in irgendeiner Form der Kindertagesbetreu-
ung angemeldet: 17% der unter Einjahrigen, 87% der
Einjahrigen und 93% der Zweijdhrigen. 51% der unter
Dreijahrigen besuchten eine 6ffentliche Kindesta-
geseinrichtung oder Kinderkrippe. Die Beteiligungs-
rate fiir die Drei- bis Fiinfjadhrigen war 97%.

2.1.3 Qualitatssicherung

Obwohl die Qualitidt der Kindertagesbetreuung ein
zentrales fachpolitisches Thema der letzten Dekade
war, gibt es derzeit keinen tibergreifenden Quali-
tatsrahmen, der fiir alle Kindertageseinrichtungen
verbindlich ist. Die Aufgabe der Qualitdtskontrolle -
sowohl der Fachkréfte-Ausbildung alsauch der Tages-
einrichtungen - wurde im Tagesbetreuungsgesetz von
2007 geregeltund an das Ddnische Evaluationsinstitut
(EVA)iibertragen. EVA verotffentlichte Evaluationsma-
terialien fiir Tageseinrichtungen, unter anderem ein
Selbstevaluations-Instrument, dassich auf die Themen
des Bildungsplans bezieht. Zurzeit entwickelt eine
Expertengruppe im Auftrag des Sozialministeriums
~nationale Ziele* fiir die Kindertagesbetreuung, inklu-
sive Qualitétsziele und Qualitdtsstandards.

Neuere Initiativen, die auf der Grundlage des Ge-
setzes von 2007 entwickelt wurden, beziehen sich
beispielsweise auf EvaluationsmaBnahmen, Sprach-
standuntersuchungen in Kindertageseinrichtungen,
Festlequng der Bildungsziele (pddagogischer Plan),
Aufgaben der Elternbeirdte oder die Beteiligung der
Eltern an den Essenskosten.

2.1.4 Reformdiskurse

2010 wurde eine Kinderreform (Barnets Reform) initiiert
mit dem Fokus auf Kinderrechte und praventive MaB-
nahmen firKinder und Familien aus sozial benachtei-
ligten Milieus. Zudem wurde dem Personal der Kinder-
tageseinrichtungen mehr Verantwortung fiir Kontakte
mit Behdrden gegeben, wenn sie der Meinung sind,
das Wohlbefinden eines Kindes sei gefahrdet.

5 Vgl. Statistics Denmark 2010.



Im aktuellen fachpolitischen Diskurs stechen zwei

Themen heraus:

(a) ein verstarkter Fokus auf Lern- und Bildungs-
aspekte der Tageseinrichtungen;

(b) die Aufnahme und Inklusion von benachteiligten
Kindern und Kindern mit besonderen Bediirfnis-
sen/Behinderungen in Regeleinrichtungen.

Diekontroversen Debatten beziehensich aufdie
Perspektive des Kindes, 6konomische Aspekte und
den darauf bezogenen Fort- und Weiterbildungs-
bedarf des pddagogischen Fachpersonals.

2.2 Personalstrukturen und Ausbildungen

2.2.1 Wer arbeitet in friihpddagogischen
Tageseinrichtungen?

Fachkréfte in frihpddagogischen Tageseinrich-
tungen sind entweder Pddagogen (padagoger) mit
einer sozialpddagogischen Hochschulausbildung,
die in gruppenleitender oder einrichtungsleitender
Funktion arbeiten, oder pddagogische Assistentinnen
und Assistenten (paedagogmedhjaelpere), die keine
formale Ausbildung vorweisen miissen. Angehende
Leitungskrafte absolvieren in der Regel ein Manage-
mentdiplom (Bachelorniveau).

Mehr als die Hélfte der Kernfachkréfte in frithpéa-
dagogischen Tageseinrichtungen sind padagoger
(56%),rund 6%sind Lehrkréfte miteinerakademischen
Ausbildung, 12% haben eine zweijidhrige Hochschul-
bildung (short-cycle higher education), 4% sind péda-
gogische Assistentinnen und Assistenten mit einem
qualifizierten Abschluss, und 21% haben lediglich die
neunjihrige (heute zehnjdhrige) Schulpflicht absol-
viert (NIRAS 2010).

Rund drei Viertel der Kernfachkréfte (peedagoger)
sind Frauenund ein Viertel Médnner. Es gibt keine Funk-
tionsbeschreibungen (wiebeiLehrkrafteninSchulen)-
weder beiden Kernfachkréften noch bei den Assisten-
tinnen und Assistenten. Seit 1996 konnen angehende
Pddagogische Assistentinnen und Assistenten eine
formale Qualifizierung absolvieren (vgl. Kapitel 2.2.2).

Obwohl der Anteil der pedagoger mit einem zwei-
jahrigen weiterfithrenden Hochschuldiplomabschluss
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(graduate degree ®)in den letzten zehn Jahren gewach-
senist,gehendie Absolventenin derRegelnichtineine
Praxiseinrichtung, sondern nehmen eine kommunale
Managementposition an oder arbeiten in Entwick-
lungs- und Evaluationsprojekten.

2.2.2 Ausbildungen und Qualifizierungswege
Angehende padagoger studieren fiir 3,5 Jahre an einer
berufsqualifizierenden Hochschule (professionshoj-
skole)und schlieBen mit einem Bachelor/Soziale Erzie-
hungswissenschaftab. Fastzwei Drittel der PAdagogen
in Danemark arbeiten mit Kindern bis zu zehn Jahren,
aberdie Ausbildung qualifiziertauch fiir eine Stellein
den Sozial- und Gesundheitsdiensten.

Die Studiengédnge orientieren sich an Vorgaben
des Bildungsministeriums und beinhalten folgende
verpflichtende Lernfelder:

- Padagogische Theorie

— Dénische Sprache

- Kultur und Kommunikation

- Individuum-Institution-Gesellschaft.

Als Wahlfédcher, bei denen jeweils ein Schwerpunkt
gewdhlt wird, stehen folgende Themenbereiche zur
Verfiigung:

- Gesundheit - Kérper - Bewegung

— Ausdruck - Musik - Theater

- Kunsthandwerk - Natur - Technologie.

Hinzu kommt der praktische Anteil der Ausbildung:
65 Wochenwerden in Praxiseinrichtungen verbracht.
Fir das letzte Praktikum legen sich die Studierenden
auf eines von drei Arbeitsfeldern fest, in dem sie sich
zusatzlich qualifizieren wollen: Kinder und Jugendli-
che, Personen mit Beeintrachtigungen oder Personen
mit sozialen Problemen.
Die Zugangsvoraussetzungen fiir den Bachelor/So-
ziale Erziehungswissenschaft sind:
(1) Zwolf Jahre Allgemeinbildende Schule mit Ab-
schluss
(2) Formaler Abschluss als Pddagogische Assistentin/
Assistent oder eine andere vergleichbare Berufs-
ausbildung

6 Ein graduate degree in Danemark ist ein zweijdhriges Vollzeit-Auf-
baustudium und wird in der Regel von Studenten mit Bachelorab-
schluss, aber ohne Berufserfahrung bevorzugt — wobei es méglich
ist, diesen Studiengang auch ohne Bachelorabschluss zu beginnen.
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(3) Einschatzung von erworbenen Realkompetenzen,
die mit (1) und (2) vergleichbar sind.

Studierende, die bereits fiinf Jahre Berufserfahrung

besitzen, konnen den Bachelorabschluss in drei statt

in3,5]Jahren absolvieren (merituddannelsen), weilihre

Praxiserfahrung anerkannt und in entsprechende

Kreditpunkte umgesetzt wird. Das zweite und dritte

Studienjahrfindetberufsbegleitend statt. Rund 4.500

Personen werden jedes Jahr fur diesen spezifischen

Studiengang aufgenommen.

Die pddagogischen Assistentinnen und Assistenten
(PAs) - wenn sie iiberhaupt ausgebildet sind — haben
eine spezifische Qualifizierung als PA. Dabei sind zwei
Qualifizierungswege mdoglich:

(1) Studierende mit Berufserfahrung, die mindestens
25 Jahre alt sind, kénnen sich fiir die sogenannte
Kreditpunkt-PA-Ausbildung bewerben. Diese
Qualifizierung wird am haufigsten von den Kom-
munen angeboten. 54 Wochen werden in der
Ausbildungsstétte verbracht und eine vereinbarte
Wochenzahl als Ausbildung am Arbeitsplatz (in
der Regel nehmen sie Bildungsurlaub fiir diese
Qualifizierung). Die Berufserfahrung wird in ent-
sprechende Kreditpunkte umgewandelt.

(2) Studierende, die keine Berufserfahrung und unter
25 Jahre sind, durchlaufen eine regulére Ausbil-
dung an einer Berufsfachschule (mit74 Wochenin
der Ausbildungsstétte und 56 Wochen am Arbeits-
platz). Zwischen 1.300 und 2.000 Personen werden
jedesJahr fiir diese Qualifizierung aufgenommen.

2.3 Fort- und Weiterbildung
frihpadagogischer Fachkrafte in
Danemark

2.3.1 Definitionen: Wie werden Fort- und
Weiterbildung verstanden?
Fort- und Weiterbildung werden als formale sowie
als nicht formale Angebote professioneller Bildung
verstanden. Diese Qualifizierungsangebote kénnen
entweder ein vertikales Ziel haben (das tendenziell zur
Verlassung der Profession fiihrt) oder ein horizontales
Ziel (das tendenziell eine Vertiefung innerhalb der
Profession fordert).

Verschiedene Akteure im Feld haben eine jeweils
andere Sichtweise von Fort- und Weiterbildung.
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Politisch-administrative Perspektive

Das Bildungsministerium unterscheidet drei Typen von

Weiterbildung:

- Formale Weiterbildung (wird mit einer vereinbar-
ten Anzahl von ECTS-Punkten abgeschlossen)

- Nicht formale Weiterbildung ohne Abschluss oder
ECTS-Punkte

- Bildungsangebote durch private Weiterbildungs-
anbieter.

Fort- und Weiterbildung wurden zwar in einer neue-
ren, staatlich geférderten Studie als zentrales Instru-
mentder Personalgewinnung und des Personalerhalts
im frihpéddagogischen Feld definiert (NIRAS 2010),
trotzdem gibt es dafiir keine tibergreifende staatliche
Strategie.

Gewerkschaftsperspektive

Die arbeitsrechtliche Kollektivvereinbarung von 2008
betontedie Bedeutungvon ,Kompetenzentwicklung®,
unter anderem auch von informell erworbenen Kom-
petenzen. BUPL” als nationale gewerkschaftliche
Fachorganisation fur frithpddagogische Fachkrafte
und Freizeitpddagogen unterscheidet zwischen
Fortbildung (horizontal) und Weiterbildung (sowohl
horizontal alsauch vertikal) und fordert einen Rechts-
anspruch auf Fort- und Weiterbildung fiir frithpada-
gogische Fachkréfte.

2.3.2 Hauptformen der Fort- und Weiterbildung
Formale Weiterbildungsangebote sind entweder im
allgemeinen Bildungssystem verankert oder im soge-
nannten parallelen System des Kompetenzerwerbs.
Zum allgemeinen Bildungssystem gehoéren zum
Beispiel berufliche Bildungsgénge auf Sekundarstu-
fenniveau und Bachelorstudiengénge, die nicht kos-
tenpflichtig sind. Au8erdem konnen die Studenten
ein Weiterbildungsstipendium (SU) beantragen. Zum
parallelen Kompetenzsystem gehoren die Aufbaustu-
dien mit Diplomabschluss (graduate degrees) sowie
Masterstudiengédnge; beide sind kostenpflichtig.

Die Aufbaustudiengdnge mit Diplomabschluss
(graduate degree) fiir peedagoger und Einrichtungslei-
tungen gelten als formal-horizontale Weiterbildungen.
Diese werden als Vollzeitstudium (ein Jahr: 60 ECTS)

7 Berne-og Ungdomspadagogernes Landsforbund.



oder als berufsbegleitendes Studium (drei Jahre: 60
ECTS) angeboten. Zugangsvoraussetzungen sind in
der Regel ein Bachelorabschluss sowie zwei Jahre
Berufserfahrung. Rund 13% der paedagoger in der Kin-
dertagesbetreuung haben einen Aufbaustudiengang
abgeschlossen, wahrend 44 % nur an einzelnen Mo-
dulen teilgenommen haben, ohne den Studiengang
insgesamt abzuschlieBen. 44% der Leitungen haben
einen solchen Abschluss, wahrend 45 % ein oder meh-
rere Module abgeschlossen haben (NIRAS 2010).

Als formal-vertikale Weiterbildungen gelten zwei-
jahrige Masterstudiengédnge, die berufsbegleitend
absolviert werden. Fiir viele werden die Kosten zum
Teil oder vollig vom Arbeitgeber iibernommen.

Der Anteil der frithpddagogischen Fachkréfte, der
an formalen Weiterbildungsangeboten teilnimmt, ist
zwar in den letzten zehn Jahren erheblich gestiegen,
doch weitaus mehr Fachkrafte nehmen an nicht for-
malen Fortbildungsangeboten teil, beispielsweise an
Inhouse-Seminaren, regionalen Konferenzen oder
zahlreichen kurzzeitigen Kursen (ein bis fiinf Tage),
die einbreites Spektrumvon praxisrelevanten Themen
abdecken. Die Anbieter dieser Kurse sind oft Hoch-
schulen (professionshgjskoler) oder auch verschiedene
Offentliche und private Bildungstréger.

Etwa die Halfte der weiterfithrenden Bildungsan-
gebote fiir friithpddagogische Fachkrafte sind nicht
formale Fortbildungen, wahrend formale Weiterbil-
dungen mit ECTS-Anteil etwa ein Drittel der Angebote
ausmachen (NIRAS 2010).

2.3.3 Rechtliche Rahmenbedingungen
ZweiCharakteristika der danischen Gesellschaftbeein-
flussen die Regulierung der Fort- und Weiterbildung.
Das erste Merkmal ist die Delegierung der Verant-
wortung an die Kommunen, die fiir die Finanzierung
und konkrete Umsetzung von Teilhabebedingungen
beztiglich der Fort- und Weiterbildung frihpéadago-
gischer Fachkréfte zustdndigsind. Das zweite Merkmal
istdas System der arbeitsrechtlichen Vereinbarungen
zwischen Gewerkschaften und Arbeitgebern.

Diese Kollektivvereinbarungen werden alle zwei
Jahre neu geregelt und haben auf die kommunalen
Richtlinien fur Fort- und Weiterbildung einen gro-
Beren Einfluss als die nationalen Bildungs- oder
Hochschulgesetze. Es gibt also keine Gibergreifende
Strategie fiir die Fort- und Weiterbildung frithpada-
gogischer Fachkréfte — insofern kénnen Varianten in
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denverschiedenen Personalgruppen und Kommunen
erheblich sein. Beziiglich der Finanzierung gibt es
jedoch Mindeststandards.

Die Fort- und Weiterbildung kénnen durch ein
staatliches Weiterbildungsstipendium (mit)finanziert
werden. Wenn die Weiterbildung Teil des ,,allgemei-
nenBildungssystems® (z.B. Bachelorstudiengénge)ist,
félltdie finanzielle Unterstiitzung niedriger aus als fir
die Weiterbildungim sogenannten ,parallelen System
des Kompetenzerwerbs® (z.B. Masterstudiengéange).
Fir eine Weiterbildung im Rahmen des allgemeinen
Bildungssystems (SU) erhalten die Studierenden je-
weils rund 740 €/monatlich. Fir eine Weiterbildung
im parallelen System (SVU) kénnen sie 1.840 €/mo-
natlich beantragen, je nach Alter, Bildungsabschluss
und relevanter Felderfahrung. Die Finanzierung von
Fortbildung auf kommunaler Ebene hédngt ab von
der jeweiligen 6konomischen Lage der Kommune
(Ubernahme von Fortbildungsgebiihren usw.)und der
jeweiligen Priorisierung der Fort-und Weiterbildung.

2.3.4 Fort-und Weiterbildungstrager: Aufgaben
und Pflichten

DieweitausgréBten Trédger der Fort-und Weiterbildung
fur frithpadagogische Fachkréfte sind die berufsqua-
lifizierenden Hochschulen (professionshgjskoler).
ZweitgroBte Anbieter sind die Kommunen - mit einer
Tendenzzur Etablierung von Partnerschaften zwischen
Kommunen und Hochschulen. Auch Universitdten und
private Fortbildungstrager bieten relevante Kurse an.

Die Angebote der privaten Bildungstrager (iber-
wiegend nicht formale Kurzseminare, Vortrédge usw.,
manchmal bezogen auf einen bestimmten pddago-
gischen Ansatz wie die Reggio-Pddagogik) machen
etwa 20%des Gesamtangebots der Fortbildungsange-
bote fiir friihpddagogische Fachkréfte aus. Das einzige
Qualifizierungsangebot, woflr private Trager durch
das Bildungsministerium und das Evaluierungsinstitut
(EVA) akkreditiert werden, istein Diplomabschluss mit
dem Schwerpunkt 6ffentliche Verwaltung (Diploma in
public management).

Im Rahmen des Bologna-Prozesses miissen seit
2008 alle formalen Weiterbildungsangebote durch
das Bildungsministerium akkreditiert werden. Konkret
heiBtdas:

(1) Screening des Angebots durch das Bildungsminis-
terium
(2) Bewertung durch das Evaluierungsinstitut (EVA)
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(3) Entscheidung durch den Akkreditierungsrat
(4) AbschlieBende Genehmigung durch das Bildungs-
ministerium.

2.3.5 Anspruch auf und Teilhabe an Fort-und
Weiterbildung

Der Besuch einer Fort-und Weiterbildungist fiir frih-
péddagogische Fachkréfte grundsétzlich freiwillig. Es
besteht keine Fortbildungspflicht.

Es gibt keine Rechtsgrundlagen oder Kollektiver-
einbarungen, die ein Fortbildungsrecht fiir die Kern-
fachkrdfte (peedagoger) garantieren - wie im Falle
der Einrichtungsleitungen und der Pddagogischen
Assistentinnen und Assistenten (vgl. Kapitel 2.3.6). Die
Kernfachkrafte mit Gruppenverantwortungsind dem-
nachvergleichsméaBigbenachteiligt. Allerdings gibtes
immer wieder Projektinitiativen vonseiten des Staates
oder der Kommunen, die Weiterbildungsprioritidten
furpaedagogersetzenundbesondersgeférdertwerden—
beispielsweise aktuell Qualifizierungsabschliisse als
Sprachberater oder fiir die Arbeit mit benachteiligten
Kindern. Bei solchen Prioritétsprojekten werden die
Kosten in der Regel gemeinsam von Staat und Kom-
mune getragen.

Die Weiterbildung von Leitungen der Kindertages-
einrichtungen stand in den letzten fiinf Jahren ver-
starkt im Mittelpunkt fachpolitischer Strategien. Die
Leiterinnen haben nun ein Rechtauf einen ,,individu-
ellen Kompetenzentwicklungsplan®, der einmal im
Jahrmitdem Vorgesetzten ausgehandelt wird. Politik
und Gewerkschaften berechtigten den Leitungen, an
einer Weiterbildung zum Thema ,Management in
offentlichen Einrichtungen*® teilzunehmen (Abschluss
mit Diplom). Allerdings tibernehmen manche Kom-
munen nur die Studiengebiihren, wéhrend andere
auch die fehlenden Arbeitsstunden in der Kinderta-
geseinrichtung ersetzen.

Der Weiterbildung von Pddagogischen Assistenz-
kriften wurde in den letzten finf Jahren viel Auf-
merksamkeit geschenkt. Aufgrund einer fritheren
Kollektivvereinbarung gibt es fiir diese Berufsgruppe
nun ein Recht auf Bildungsurlaub. Demnach kénnen
nichtqualifizierte Assistentinnen und Assistenten eine
bezahlte Abwesenheit vom Arbeitsplatz in Anspruch
nehmen, um eine formale Ausbildung als Assistentin
oder Assistent zu absolvieren (genannt PAU).

Weil es keine landesweit iibergreifende Strategie
fiir die Fort- und Weiterbildung von frithpadago-
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gischen Fachkréaften gibt, sind die Teilhabebedin-

gungen unterschiedlich, je nach Einstellung und

Finanzierungsmoglichkeiten von Arbeitgeber und

Kommune. Manche Kommunen haben eine trans-

parente Fort- und Weiterbildungsstrategie fiir das

Personal, die auch finanziell geférdert wird, wahrend

andere die Fortbildungsverantwortung an die Lei-

tungen delegieren.

Eine Studie aus dem Jahr 2010 iiber Angebot und
Beteiligung an Fort-und Weiterbildung hat Folgendes
festgestellt (NIRAS 2010):

- 45% des Personals insgesamt (Leitungen, Padago-
gische Fachkréafte, Assistenzkrafte) verbrachten ein
bis drei Tage pro Jahr bei nicht formalen Inhouse-
Fortbildungen (Workshops, Seminare).

- 40% der padagogischen Assistentinnen und Assis-
tenten hatten keine Fortbildungstage erhalten -sie
sind also die groBte Gruppe ohne Fortbildungsbe-
teiligung.

- 26%der Pddagoginnen und Pddagogen sowie 14%
der Leitungen hatten sich nicht an Fortbildungen
beteiligt.

- 11% des Gesamtpersonals hatten sich fiir mehr als
zwei Wochen an externen Fort- und Weiterbil-
dungen beteiligt; 26 % davon waren Leitungen.

- 43% des Gesamtpersonals hatten sich an keiner
externen Fort- oder Weiterbildung beteiligt.

Meist findet die Fortbildungsplanung in jahrlichen
Mitarbeitergesprachen statt. Die aufgefiihrten Er-
gebnisse deuten aber auch darauf hin, dass es keine
verbindlichen Rahmenbedingungen gibt, die die Fort-
bildungsbeteiligung derverschiedenen Personalgrup-
penregeln. Obwohl Pddagogische Assistentinnen und
Assistenten sowie Leitungskréfte ein formales Recht
aufeinebestimmte Artvon Weiterbildung haben, be-
sitzen sie dennoch keine Garantie auf Dienstbefreiung
fur eine spezifische Anzahl von Tagen.

2.3.6 Aktuelle Themen in der Fort-und
Weiterbildung

Makro-politische Entwicklungen haben einen erheb-
lichen Einfluss auf die Priorisierung von bestimmten
Themen.

Durch Rechtsvorgaben tiber jéhrliche Sprachstand-
messungen fir Kinder in Tageseinrichtungen wirkt
sich das Tagesbetreuungsgesetz von 2007 auch auf die
Inhaltevon Fort-und Weiterbildungen aus. Daraufhin



wurden Projekte rund um das Thema ,Sprachent-
wicklung der Kinder* initiiert, durch die wiederum
die Beteiligung an diesbeziiglichen Fortbildungen
deutlich zunahm.

~Pravention und Inklusion bei Kindern mit Benach-
teiligungen*® (ob korperlich, psychisch oder sozial) ist
sowohlbeiFachkraften als auch bei den Fachpolitikern
ein Prioritdtsthema, und die Mehrheit der formalen
Weiterbildungsangebote befasst sich mit diesem The-
ma (NIRAS 2010).

~Qualititsmanagement“istfiir die Leitungen immer
noch ein Prioritdtsthema, nicht zuletzt weil mehrere
Forschungsstudien auf die zentrale Rolle der Leitungs-
kréfte beztiglich Einrichtungsqualitdt und Arbeits-
platzzufriedenheit hingewiesen haben (NIRAS 2010).

Die Fachkrafte selbst kénnen ihre Fortbildungswiin-
sche sowohlbeim Mitarbeitergespréach alsauch durch
ihre Gewerkschaften einbringen.

Die verstarkte Aufmerksamkeit auf der politischen
Ebene fiir die Themen ,Lernen in der Kindertagesbe-
treuung” und ,.Schulvorbereitung und Schulbereit-
schaft® -illustriert durch die Etablierung einer Exper-
tengruppe des Sozialministeriums tiber die Zukunft
derKindertagesbetreuung-wird vermutlichauch den
Bildungsaspekt der Tageseinrichtungen verstarkt in
den Mittelpunkt stellen und diesbeziigliche Fort- und
Weiterbildungen férdern.

2.3.7 Formale Anerkennung - Berufliche
Aufstiegschancen

Im Rahmen der formalen Weiterbildungsangebote ist
es moglich, Kreditpunkte tiber einen bestimmten
Zeitraum zu sammeln, die dann bei der Verleihung
eines Master- oder Diplomabschlusses angerechnet
werden. Bei den Diplomkursen ist es beispielsweise
maoglich, die notwendigen 60 Kreditpunkte tiber drei
Jahre zu sammeln.

Beziiglich der vielen Ausprédgungen nicht formaler
Fortbildung wurde bereits diskutiert, wie die so erwor-
benen Kompetenzen angerechnet werden kénnten.
Das Gesetz iiber die Anerkennung von Realkompetenzen
von 2007 sollte dies sichern. Daraufhin hat das Bil-
dungsministerium ein Instrument zur ,,Evaluation von
Realkompetenzen® veréffentlicht, das insbesondere
die Einstufung von Arbeitnehmern mit niedrigem Bil-
dungsniveau in den Nationalen Qualifikationsrahmen
unterstiitzen soll. Wegen des Umfangs des Vorhabens
und nicht zuletzt aus Kostengriinden - jeder Evaluati-

Dénemark (Camilla Hjorth Weber)

onsvorgang (Screening und Evaluation) kostet bis zu
600 € pro Person (EVA 2009)-istdie Umsetzung jedoch
ins Stolpern gekommen.

Beziiglich desberuflichen Aufstiegsist eswichtig zu
unterscheiden zwischen den Auswirkungen von hori-
zontaler Fort- und Weiterbildung (Erwerb von Kom-
petenzen, die innerhalb der Profession eingebracht
werden) und vertikaler Fort- und Weiterbildung, die
oftzu einem Stellenwechsel und/oder zur beruflichen
Férderung/Hohergruppierung fithrt.

Eine Studie im Auftrag von BUPL (Rebsdorf 2009)
zeigt, dass nur 20 % der pedagoger mit einem Aufbau-
Hochschuldiplom (d.h. miteinervertikalen Weiterbil-
dung) in ihre bisherige Praxistatigkeit in der Gruppe
zuriickkehrt. Die meisten nehmen eine Stelle als Lei-
tung oder als Fortbildungslehrkraft an. PAdagogische
Assistentinnen und Assistenten, die die formale Ausbil-
dung (PAU) absolvieren, erhalten mit dem Abschluss
einen Berufstitel als qualifizierte Assistentin/qualifi-
zierter Assistent sowie eine Gehaltserhtéhung.

Beieiner Teilnahme an horizontalen Fortbildungen
erfolgt in der Regel keine berufliche Befoérderung.
Auch diejenigen, die Kurse fiir eine spezifische Funk-
tionsstelle (z.B. Mentorin fiir Praktikanten, Fachbe-
raterin, Sprachberaterin) besuchen, haben dadurch
kein Recht auf eine Tariferh6hung, obwohl die Fach-
kraft diese vielleicht aushandeln kann. Eine Studie
(FTF, CASA[Kubix 2005) hat sogar gezeigt, dass die
Mehrheit der Befragten es nicht erwartete, eine neue
Funktionsstelle zu ibernehmen; sie sahen das Ziel von
Fortbildung mehrals die Erhaltung von Kompetenzen
und nicht als karriereférderndes Instrument.

Eingrundsétzliches Problemliegtdarin, dasseswenig
bzw. keine gesicherten Informationen tiber langerfris-
tige Auswirkungen von Fort- und Weiterbildung gibt.

2.3.8 Forschung uiber die Fort- und Weiterbildung
frihpadagogischer Fachkréfte

Uber die letzten zehn Jahre wurde eine Reihe von Er-
hebungen, Forschungsstudien und Evaluationen
zum Thema Fort- und Weiterbildung im frihpéada-
gogischen Arbeitsfeld abgeschlossen; sie umfassen
folgende Beitrdage zur Forschung:

(1) Staatlichinitiierte oder geférderte Forschungsstu-

dien

(2) Gewerkschaftlich beauftragte Forschungsstudien
(3) Akademische Forschungsstudien.

19



Pamela Oberhuemer

Staatlich beauftragte Forschung

Evaluationen iiber die Ausbildung und Weiterbildung

pédagogischer Fachkrifte werden grundsétzlich vom

Bildungsministerium in Auftrag gegeben und in der

Regel durch das ddnische Evaluierungsinstitut (EVA)

durchgefiihrt. Keine der EVA-Evaluationen hat sich

jedoch spezifisch mit dem Arbeitsfeld Kindertages-
betreuung befasst. Allerdings hat eine Evaluation der

Aufbaustudiengénge im Jahr 2007, die ja die bevor-

zugte Form derformalen Weiterbildung firr paeedagoger

und Leitungen sind, Folgendes festgestellt:

Obwohl diese Studiengédnge inhaltlich grundséatz-
lich den Wiinschen der Studierenden entsprechen,
fuhrtdie fehlende Abstimmung zwischen den Weiter-
bildungsangeboten des allgemeinen Bildungssystems
und denen des parallelen Systems zu wenig Transpa-
renz sowie zu Finanzierungsproblemen.

Der NIRAS-Bericht (2010) zum Thema ,Mapping
und Analyse der Weiterbildungs- und Kompetenzent-
wicklungschancen im Kinderbetreuungssektor* stellt
insbesondere drei Befunde fest:

(1) Eineinhaltliche Priorisierung kommtden Themen
»,Kinder mit besonderem Forderbedarf®, ,Sprach-
entwicklung®, ,Management und Qualitédtsent-
wicklung-Evaluation-Dokumentation® zu.

(2) Angebot und Nachfrage sind im Prinzip stimmig,
obwohldie Angebotsseite manchmal unubersicht-
lich und zum Teil verwirrend aussieht.

(3) Aufgrund der ersten zwei Punkte besteht Bedarfan
verbesserter Koordination.

Gewerkschaftlich beauftragte Studien und
Analysen

BUPL (Gewerkschaft fiir peedagoger) und FOA (Gewerk-
schaftfiir PAsund Tagespflege-Personen) fithrenregel-
méBige Studien beziiglich der Aus-und Weiterbildung
ihrer Mitglieder durch. Eine Studie der Vereinigung
von professionell Beschiftigten in Ddnemark (FTF) be-
fragte 2005 die verschiedenen Mitgliedergruppen
(inklusive paedagoger). Die Ergebnisse zeigten, dass
sich 2004 rund 83% der Leitungskrafte an Fort- und
Weiterbildungsaktivitdten beteiligt hatten, wahrend
dies nur fiir rund 56 % der paedagoger der Fall war (FTF,
Casa/Kubix 2005, S. 45 ff.).

Je mehr Haushaltskiirzungen bei den Kommunen
zu verzeichnen sind, je mehr Kosten von den Fach-
kréaften selbst aufzubringen sind, je mehr Gelder fiir
Ersatzfachkréfte fehlen und je gréBer der persénliche
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Aufwand hinsichtlich des Familienlebens ist, desto
geringer ist die Beteiligung an Fortbildungen.

Eine Befragung von BUPL im Jahr 2007 zeigte, dass
95% der padagoger Fort- und Weiterbildung als sehr
wichtig sehen und dass wesentlich mehr Ménner (58 %)
anden externen, formalen Weiterbildungsangeboten
teilgenommen hatten als Frauen (41%) (Ngrregaard-
Nielsen/Holm Hansen fiir BUPL 2007). Nach dieser
Befragung hatten 7% der peedagoger eine Weiterbil-
dung mit Diplom abgeschlossen und 13% hatten sich
an einzelnen Modulen dieser Weiterbildungsange-
bote beteiligt, ohne den vollstindigen Abschluss zu
erreichen.

BUPL finanziert auch Forschungsprojekte, die die
Weiterbildung und berufliche Karrierewege von
padagoger untersuchen. Derzeit in Planung ist eine
Untersuchung und Analyse der Motivation der Fach-
krafte beziiglich der Fort- und Weiterbildung.

Akademische Forschung an Universitdten

Esgibtwenige wissenschaftliche Studien tiber die Fort-
und Weiterbildung frithpadagogischer Fachkrafte.
Dies hdngt primér damit zusammen, dass die berufs-
qualifizierenden Hochschulen (professionshajskoler),
die erstvoreinigen Jahrenindas Bildungssystem inte-
griert wurden, keinen Forschungsauftrag haben, ob-
wohl sie mehrere Entwicklungsprojekte durchfiihren.

2.3.9 Nationaler und Européaischer
Qualifikationsrahmen
Das Bildungsministerium legte 2009 einen Ddnischen
Qualifikationsrahmen vor. Der Prozess der Einstufung
der verschiedenen berufsbildenden und akade-
mischen Abschliisse, inklusive Weiterbildungsab-
schlusse, 1duft bis 2012 (Danish Ministry of Education
2010). Bisdato wurde der Bachelor/Soziale Erziehungs-
wissenschaft auf Niveau 6 des Europdischen Qualifika-
tionsrahmens (EQR) eingestuft. Die Einstufung der PA-
Ausbildungistnoch nichtabgeschlossen, es wird aber
erwartet, dass diese dem Niveau 4 zugeordnet wird.
Da die Bachelorqualifikation in Ddnemark inhalt-
lich und in der Arbeitsfeldorientierung wesentlich
breiter angesiedelt ist als in vielen anderen Ldndern,
stelltsich die Mobilitdt dénischer paedagogerin Europa
eher eingeschrankt dar.



2.4 Evaluative Zusammenfassung der
Expertin aus Danemark

2.4.1 Starkenund Schwéachen des Fort-und

Weiterbildungssystems

Die Stdrken des dénischen Systems der Fort- und Wei-

terbildung fur frihpadagogische Fachkréfteliegen in

folgenden Punkten:

- Das System ist gut entwickelt.

- Landesweitgibteseine ausgewogene Passung zwi-
schen Angebot und Nachfrage.

- Die Angebotessind insgesamtbreit angelegt, sodass
jede Person im Prinzip das Passende finden kann.

Es gibtstaatliche Stipendien (SU und SVU) fiir alle, die
an einer formalen Weiterbildung teilnehmen wollen,
auch wenn diese Stipendien nicht so hoch sind wie
die Gehalter.

Die Schwiichen liegen insbesondere in folgenden of-

fenen Fragen:

- Dem System insgesamt fehlt es an Koordination,
Transparenz und Durchléssigkeit.

- Das Angebot der nicht formalen Fortbildungen ist
vielfdltig, aber untibersichtlich. Dieskdnnte eine Er-
kldarung dafiir sein, dass viele Kommunen Kurse we-
gen mangelnder Anmeldungen absagen miissen.

- Informationen tiber die Motivation der Fachkréfte
beziiglich Fortbildung sind begrenzt. Liegt eine feh-
lende Motivation vorwiegend an der angespannten
finanziellen Lage in den 6ffentlichen und privaten
Haushalten-oder gibtes andere wichtige Griinde?

- Auch die Berufsgruppen mit einem Recht auf eine
bestimmte Form der Weiterbildung (Leitungskraf-
te sowie Assistentinnen und Assistenten) kénnen
dieses Recht nicht immer einldsen. Liegt dies an
der Verantwortung der einzelnen Fachkréfte, ihre
Fortbildungswiinsche selbst zu duBern (d.h. im Mit-
arbeitergesprach zwischen Fachkraft und Leitung)?
Sind diejenigen, die ihre Fortbildungswiinsche am
deutlichsten zum Ausdruck bringen, immer dieje-
nigen, diedie Fortbildung ,,am meisten brauchen*“?

- Es fehlt an praxisnahen Weiterbildungen fir pae-
dagoger.

Insgesamt deuten diese Schwachpunkte darauf hin,
dasssich trotzder guten Gesamtentwicklung des Fort-
und Weiterbildungssystemsin Ddnemark immer noch
einegrofBe GruppedesPersonals nur gelegentlich oder

Dénemark (Camilla Hjorth Weber)

nie an Fort- und Weiterbildungsangeboten beteiligt
bzw. ihnen keine passenden Angebote gemacht wer-
den. Dazu kommt, dass sowohl Angebot und Nach-
frage als auch Herausforderungen und Hindernisse
regional sehr unterschiedlich sind.

2.4.2 Herausforderungen und Ausblick

Das dénische System der Fort- und Weiterbildung fiir
friihpddagogische Fachkréfte steht vor mindestens
drei Herausforderungen:

- Abnehmende Finanzierung und zunehmende

Erwartungen
- Kohdérenz, Durchléssigkeit, Transparenz
- Strukturelle und politisch-administrative Aspekte.

Abnehmende Finanzierung — Zunehmende
Erwartungen

Eine tibergreifende Herausforderung liegt in der
Dynamik von Kiirzungen des 6ffentlichen Haushalts
beziiglich der Fort- und Weiterbildung fir frithpéda-
gogische Fachkréafte sowiein den stdndigwachsenden
Erwartungen an die Aufgaben, die sie erfiillen sollen.

Kohdirenz, Durchldssigkeit, Transparenz

Wie bereits berichtet, liegt eine wesentliche Heraus-
forderung darin, mehr Kohédrenz zwischen den zwei
Systemen der formalen Weiterbildung (allgemein/par-
allel) herzustellen. Die Angebote und die vermittelten
Kompetenzen sollten transparent sein und formal
anerkannt werden.

Strukturelle und politisch-administrative Aspekte
DasFehlen einer iibergreifenden Strategie und Verant-
wortung fur die Fort- und Weiterbildung frithpddago-
gischer Fachkréfte stellt die Effektivitédt des Systems
insgesamtin Frage. Eine weitere strukturelle Herausfor-
derungliegtdarin, dass Fort-und Weiterbildung in ver-
schiedenen Kommunen eine sehrunterschiedliche Be-
deutunghaben, was die Fort-und Weiterbildungschan-
cen der Fachkréfte ernsthaft begrenzen kann.

Mehr Forschung und wissenschaftliche Doku-
mentation liber die Motivation und Bediirfnisse der
Fachkréfte sowie tiber die kurz- und langerfristigen
Auswirkungen der Fort- und Weiterbildung kénnten
eine wesentliche Hilfe sein, um das System insgesamt
zu verbessern. Eine Moglichkeit in diese Richtung
wdére eine starkere Verbindung zwischen Entwick-
lungsprojekten an Hochschulen und der Fort- und
Weiterbildung friihpddagogischer Fachkréfte.
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Danemark

Kopenhagen
[ ]

Quelle: eigene Darstellung

System der Kindertageseinrichtungen

Neu seit 2008: Einschulung mit sechs Jahren
Einheitliche Zustéandigkeit von null bis sechs (Sozial-
ministerium)

Neu seit Oktober 2011:

Ressortwechsel zum Ministerium fiir Kinder und Bildung

Alterseinheitliche und altersgetrennte Kindertages-
einrichtungen

Trager der Kindertageseinrichtungen sind vorwiegend
kommunal

Besuchsquoten (2010):

87%: Einjahrige

93%: Zweijahrige (Kindertageseinrichtungen und Tages-
pflege)

Personal
Einheitliche Qualifikationsanforderungen

Kernfachkraft: paedagog
Sozialpadagogische Hochschulausbildung 3 )5 Jahre

Ergdnzungskraft: pazdagogmedhjaelpere
Keine formalen Qualifikationsbedingungen,
aber flexible Qualifizierungswege



3 England (Denise Hevey)

3.1 Das System der
Kindertageseinrichtungen in England 2

3.1.1 Organisationsstrukturen

Das Vereinigte Kénigreich besteht aus England, Wales,
Schottland und Nordirland.® Mit einer Wohnbevolke-
rung von Uiber 52 Millionen (52.234 Mio. im Jahr 2010)
ist England das groBte der vier konstituierenden Lan-
derdes,Vereinigten Kénigreichs von Gro3britannien
und Nordirland®.

Nach dem Wechsel im Mai 2010 von einer 13-jah-
rigen Labour-gefiihrten Regierung zu einer Koalition
der Konservativen und Liberalen Demokraten ist nun
das Bildungsministerium (Department for Education)
das verantwortliche Ministerium fir frihkindliche
Bildung, Betreuung und Erziehung. Das friiher verant-
wortliche Ministerium fiir Kinder, Schulen und Familien
wurde beim Machtwechsel 2010 aufgelst.

Frithpddagogische Tageseinrichtungen umfassen
Angebote fir Kinder im Alter bis zu fiunf Jahren. Offi-
ziell ist das Einschulungsalter das fiinfte Lebensjahr,
de facto wird aber die Mehrzahl der Kinder mit vier
Jahren eingeschult. Die meisten frithpddagogischen
Tageseinrichtungen sind in privater Tragerschaft
(privat-gewinnorientiert und privat-gemeinniitzig).

Einrichtungen in staatlich-offentlicher Tragerschaft
sind in der Minderheit. Frithpddagogische Tagesein-
richtungen, die die Bildungskriterien der Regierung
erfiillen, werden mit 6ffentlichen Geldern geférdert
und sind beitragsfrei fir bestimmte designierte Zeiten
und Zielgruppen. Zurzeit (2011) sind es 15 Stunden fiir
38 Wochen/Jahr fiir alle Drei- und Vierjahrigen.

StaatlicheEinrichtungensindKindergéarten (nursery
schools) und Kindergartenklassen (nursery classes)
fur Drei- und Vierjdhrige, die meist halbtags geoft-
net sind. Auch einige wenige Tageseinrichtungen
(day nurseries) fir Kinder bis zu finf Jahren werden

8 Autorin dieses Abschnitts: Pamela Oberhuemer

9 Mitte 2010 erreichte die Gesamtbevdlkerung der UK 62,3 Mio.
Uber 5,2 Mio. Personen lebten in Schottland, tiber 3 Mio. in Wales
und fast1,8 Mio. in Nordirland.

Quelle: www.statistics.gov.uk/STATBASE/Product.asp?vink=15106
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staatlich gefordert und sind in der Regel ganztiagig
geoffnet.

Privat-gemeinntitzige Tageseinrichtungen sind un-
ter anderem pre-schools (frither: Spielgruppen), Fami-
lienzentren, Spielbibliotheken und offene Eltern-Kind-
Gruppen. Diese Einrichtungen erhalten bescheidene
staatliche Zuschisse und die Eltern bezahlen einen
relativniedrigen Beitrag. Frithpddagogische Tagesein-
richtungen im privat-gewerblichen Sektor (z.B. private
Kinderkrippen, unabhéngige Vorschulen) verlangen
dagegen in der Regel hohe Elternbeitréage. Fir die 15
Stunden/Woche ,Bildungsarbeit®erhalten allerdings
auch sie einen staatlichen Zuschuss.

Kinderzentren (Children’s Centres), offiziell bekannt
als Sure Start Children’s Centres, sind eine relativ neue,
aber zunehmend bedeutsame Angebotsform. Sie
wurden 2004 in mehrfachbenachteiligten Gegenden
errichtet, mit dem Ziel, bis 2015 alle Kinder bis zu fiinf
Jahren zu erreichen. Diese Mehrzweckeinrichtungen
vernetzen Bildungs- und Gesundheitsdienste fiir Kin-
dersowie ein breites Spektrum von Kursangeboten fiir
Eltern. In manchen Féllen stehen auch Arbeits- und
Ausbildungsprogramme fiir arbeitslose Eltern bereit.

DieKinderzentren werden mit 6ffentlichen Geldern
gefordert - allerdings seit Neuestem nur, wenn die
Kommunalbehdorden (local authorities) dies ausdriick-
lich befiirworten. Die eine Halfte der Children’s Centres
werden von kommunalen, die andere Hélfte von
privat-gemeinniitzigen Tradgern betrieben. In letzter
Zeit stehen familienunterstiitzende Aktivitdten fiir
schwer erreichbare und benachteiligte Familien (out-
reach) verstarkt im Mittelpunkt.

Trotzder Entscheidung, die Vielzahl der frithpddago-
gischen Tageseinrichtungen unter die Verantwortung
eines Ministeriums—néamlich des Bildungsministeriums—
zuplatzieren (friiherwaren esmindestensdreiverschie-
dene Ressorts), bleibt der Sektor insgesamt nur partiell
integriert. Nicht zuletzt sind die Qualifikationsanfor-
derungen fiir das Personal in privaten und staatlichen
Tageseinrichtungen sehrunterschiedlich (vgl. Kap. 3.2).

Das 2006 verabschiedete Kinderbetreuungsgesetz
(Childcare Act) war das erste trageriibergreifende
Gesetzfursamtliche frihpddagogische Tageseinrich-
tungenim Kinderbetreuungs- und Bildungssektor. Die
ortlichen Beh6rden waren zum ersten Mal verantwort-
lich furdie Regulierung desregionalen Kinderbetreu-
ungsmarktesund fiir die Sicherstellung von Pldtzen in
Kindertageseinrichtungen fiir alle Eltern, die arbeiten,
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studieren oder in der Berufsausbildung sind. Nach

diesem Gesetz wurden auch Standards beziiglich des

Bildungsprogramms fiir Kinder bis zu fiinf Jahren in

allen Einrichtungstypen (sowie in der Tagespflege)

festgelegt. Dieses Bildungsprogramm (Early Years

Foundation Stage-EYFS)wurde ab 2008 verpilichtend.

Die neue Regierung gab eine Evaluation des EYFS in

Auftrag (Tickell 2011). Die zustdndige Ministerin hat

bereits reagiert, indem sie angekiindigt hat, dass die

Anzahl der Lernziele im bisherigen EYFS von 69 auf

17 reduziert wird und mehr Gewicht auf die ,.Schul-

vorbereitung®gelegtwird (Nursery World 10.07.2011).
Das erste Dokument der Koalitionsregierung, das

sich auf die frithen Jahre bezieht, wurde im Juli 2011

herausgegeben. Es wird - und dies ist politisch signi-

fikant-sowohlvom Bildungsministerium als auch vom

Gesundheitsministerium herausgegeben. Der Titel

bezieht sich primér auf Familien und nicht ausdriick-

lich auf Kinder (Supporting Families in the Foundation

Years; Department for Education DfE/Department of

Health DH 2011).

Geplantsind dabei folgende MaBnahmen (DfE/DH

2011, S.4):

- Vermehrung der Fachkrifte in der Gesundheits-
pflege (health visitors)

- Kirzung des Bildungsprogrammes (EYFS) ab Sep-
tember 2012 mit mehr Gewicht auf die Zusammen-
arbeit mit Eltern

- Beibehaltung des nationalen Netzwerks von Kin-
derzentren (Children’s Centres)

- Ausbau der beitragsfreien Plitze fiir mehrfachbe-
nachteiligte zweijahrige Kinder

- Forderung von Qualitat und Vielfalt im frithkind-
lichen Sektor.

Dariiber hinaus wird auf die Bedeutung von ,,gut
qualifizierten und motivierten Fachkraften® hinge-
wiesen. Es soll gepriift werden, wie Qualifikationen
und Karrierechancen frithpddagogischer Fachkréfte
gestédrkt werden koénnen und wie der Anteil mann-
licher Fachkréfte erhoht werden kann.
AuBlerdem ist Folgendes vorgesehen (DfE/DH 2011,
S.41.):
- Weiterfithrung des Ausbaus des Anteils der hoch-
schulausgebildeten Fachkréfte
- Eingliederungderfrihpddagogischen Fachkréftein
eine neu zu griindende Bildungsagentur (Teaching

Agency)
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- Unterstiitzung der Leitungskrafte im System, wobei
die Art dieser Unterstiitzung noch unklar ist.

3.1.2 Besuchsquoten

Seit 1998 haben alle Vierjdhrigen, seit 2004 alle Drei-
jadhrigen in England das Recht auf einen beitrags-
freien Bildungsplatz fiir 15 Wochenstunden und 38
Wochen/Jahr. Dieses Recht soll nun auf mehrfach-
benachteiligte Zweijdhrige ausgeweitet werden. Ein
konkretes Vorgehen existiert jedoch noch nicht.

Im Januar 2011 haben sich 93% der Dreijdhrigen und
98%der Vierjahrigen am oben genannten Bildungsan-
gebot beteiligt. ™

Ende Juni 2011 gab es 108.462 bei Ofsted (The Office
for Standards in Education, Children’s Services and Skills)
registrierte Kinderbetreuungstrager (inklusive Tages-
pflege)im nichtstaatlichen Sektor. Diese bieten insge-
samt 2 329.373 Plédtze an." Allerdings sind einige Tré-
ger sowohl als ,Kinderbetreuung“ als auch als ,,Frithe
Bildung“ gemeldet, d.h. es gibt Doppelungen.

Uber die Beteiligungsquoten von Kindern bis zu
funf Jahren im nicht staatlichen Sektor gibt es keine
zuverldssige Statistik. Nach der OECD-Familienda-
tenbank besuchen 41% der Kinder in den ersten drei
Lebensjahren im Vereinigten Konigreich (nicht nur
inEngland)eine Form der Kindertagesbetreuung, was
einer Besuchsquote von circa 22 %bei einem Ganztags-
besuch entspricht.

3.1.3 Qualitatssicherung
DasimKap.3.1.1genannte EYFS-Bildungsprogrammist
dasderzeit gultige Rahmenwerk fiir den Bildungsauf-
trag sowie fiir die Regulierung und Qualitédtsiiberprii-
fung der Tragerleistung (inklusive Tagespflege). Das
nationale Inspektionsbiiro Ofsted hat die Fachaufsicht
und jede Einrichtung wird als ,herausragend®, ,gut®,
~befriedigend” oder ,unzureichend” in folgenden
Bereichen eingeschétzt: Gesamteffektivitéit, Leitung
und Management, Qualitdt und Standards.

Dartiber hinaus werden die Entwicklungsschritte
jedes Kindes mittels eines Profils (EYFS Profile) einge-
schitzt,dassich anden Lernzielen des EYFS orientiert.

10 www.education.gov.uk/rsgateway/DB/SFR/s001009/index.shtml
11 www.ofsted.gov.uk/publications/20110009

12 www.oecd.org/document[4/0,3746,en_2649_34819_3783
6996_1_1_1_1,00.html



Das Profil wird derzeit mit Blick auf die deutliche Re-
duzierung der Lernziele iiberarbeitet (vgl. Kap. 3.1.1).

3.14 Reformdiskurse

Nach der herausragenden Reformphase von 1997 bis
2010, die kontinuierlich durch die verschiedensten
Initiativen grundlegend qualitative Verbesserungen
in das zersplitterte System der Kindertagesbetreu-
ung eingeleitet hat (Oberhuemer u.a. 2010), droht
nach dem Regierungswechsel - bedingt auch zum
Teil durch die laufenden Einschnitte im 6ffentlichen
Budget - eher ein Reformstillstand. Es werden zwar
Reformplédne formuliert (siehe das gemeinsame
Dokument des Bildungsministeriums und des Gesund-
heitsministeriums DfE/DH 2011), die Bedingungen zur
Umsetzungsind jedoch noch offen. Auch der Fokus hat
sich von der frihkindlichen Bildung und Betreuung
zur Familienunterstiitzung gedndert.

Eine kontroverse Fachfrage im Bildungssektor ist
die geplante Einfithrung eines phonetischen Sprach-
tests fir alle Sechsjdhrigen in der Primarschule, die
auch bestimmte methodische Vermittlungsformen
festlegen will.

3.2 Personalstrukturen und
Ausbildungen™®

3.2.1 Wer arbeitet in frihpddagogischen
Tageseinrichtungen?

In England gestalten sich die Qualifikationsanforde-
rungen fiir die professionelle Arbeit in den 6ffent-
lichen, gemeinniitzigen und privaten frihpadago-
gischen Tageseinrichtungen sehr unterschiedlich
(Oberhuemer u.a. 2010, S. 454 {f.). Die diversen Rege-
lungen gehen aufdie historische Trennung des Systems
derKindertageseinrichtungen in einen Bildungssektor
und einen Kinderbetreuungssektor zurtick —-wie auch
invielen anderen Landern.

Trotz der verstarkten Integrationsversuche der
letzten Jahre beziiglich ministerieller Verantwortung,
Regulierung, Inspektion und Bildungsprogramm
bleiben die Personalstrukturen fragmentiert. Die
starke (und steigende) Prasenz der privaten Tragerim
Kinderbetreuungsbereich wird auch heute noch von

13 Autorin dieses Abschnitts: Pamela Oberhuemer
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niedrigen Qualifikationsanforderungen begleitet.
So unterscheiden sich die Qualifikationsvorausset-
zungen fiir die Arbeit im englischen System der Kin-
dertageseinrichtungen erheblich, jenachdem, wo der
Arbeitsplatz angesiedelt ist.

Seit 2006 gibt es eine neue weiterqualifizierende
Berufsausbildung auf Hochschulniveau - mit dem
anerkannten Status als Early Years Professional. Diese
Qualifikation soll zum einen den Hochschulanteil
beim frihpéddagogischen Personal insgesamt stéarken,
zum anderen sollen diese Fachkréfte eine leitende
Position im privaten Sektor tibernehmen.
Die Bewerberinnen und Bewerber konnen dabei
verschiedene Voraussetzungen mitbringen:
(1) Wenig oder keine Erfahrung im frithpddagogi-
schen Bereich, aber Bachelorabschluss
(2) VieleErfahrungenim frihpéddagogischenBereich-
aber kein formaler Abschluss auf Hochschulniveau
(3) Kombination von berufsrelevanten Qualifikati-
onen sowie Berufserfahrung.

Jenach vorherigen Qualifikationen und Erfahrungen
dauerndie staatlich geférderten Qualifizierungswege
zwischen drei und 15 Monaten (Teilzeit-Studium) und
finden an einer Hochschule oder bei einem aner-
kannten Bildungstréger statt, wahrend die Kursteil-
nehmer weiter arbeiten. Die Qualifikation griindet
sich auf 39 national anerkannte Standards.

Die Tabelle 1zeigt die Personalstrukturen im staat-
lichen Bildungssektor, die Tabelle 2 das Personal im
nicht staatlichen Kinderbetreuungssektor.
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Tabelle 1: Fach- und Erganzungskrafte im staatlichen Bildungssektor in England

(state maintained sector)

Kernfachkraft

Staatlich anerkannte Lehrkraft
Teacher with Qualified Teacher
Status (QTS)

Bachelorabschluss

Niveau 6 des Nationalen Qualifikationsrahmens (NQR), ISCED 5A oder
Post-graduierter Abschluss (Bachelorabschluss plus ein Jahr
professionelle Bildung)

Niveau 6 NQR, ISCED 5A oder
On-the-job-Qualifizierung (vgl. Kap. 3.2.2)

Erganzungskraft
Lehr-Assistentin/Assistent
Teaching assistant

Keine formale Qualifikationsvoraussetzung
Wenn qualifiziert, dann meist auf
Niveau 2 oder Niveau 3 NQR, ISCED 3

Tabelle 2: Fach- und Erganzungskrafte im nicht staatlichen Kinderbetreuungssektor in
England (private, voluntary and independent sector)

Mindest-Qualifikation: Seit 2008 soll die Leitung einer Kindertageseinrichtung einen Bildungsabschluss auf
mindestens Niveau 3 des Nationalen Qualifikationsrahmens (NQR) haben, 50 % des Personals soll Abschlisse
auf Niveau 2 vorweisen und bis zu 50 % diirfen ohne Bildungsabschluss sein.

Early Years Professional
(seit2006)

EYP-Status (Bachelorniveau) — eingefiihrt 2006, Niveau 6 NQR

Assistant Early Years Professional

Senior Early Years Practitioner

Early Years Practitioner/Nursery
Nurse/Childcare Worker

Assistant Childcare Worker

Zweijjahrige Hochschulausbildung (berufsbegleitend) -
Foundation degree oder Niveau 5 NQR

Niveau 4 NQR
Niveau 3 NQR

Niveau2 NQR

3.2.2 Ausbildungen und Qualifizierungswege
Fur die Arbeit in den staatlichen Tageseinrichtungen
sowie in der Eingangsklasse der Primarschule ist
eine drei- oder vierjahrige Universitdtsausbildung
als staatlich anerkannte Lehrkraft (Qualified Teacher
Status) mit Bachelorabschluss Voraussetzung oder ein
postgraduierter Abschluss (PGCE). Esistaber durchaus
ublich, Kandidaten fiir den Lehrberuf (an Vorschulen,
Primarschulen, Sekundarschulen) direkt an Schulen
auszubilden.

Hierzu gibt es drei Qualifizierungswege, um einen
anerkannten Abschluss zu erreichen:
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(1) SCITT™ - eine einjdhrige on-the-job-Ausbildung
(d.h. in der Schule) in Zusammenarbeit mit einer
Hochschule-fiir Bewerberinnen miteinem Bache-
lorabschluss bzw. gleichwertigem Abschluss.

(2) GTP " - eine einjdhrige on-the-job-Ausbildung
direkt an der Schule in Verbindung mit einem
Fernstudium fir Hochschulabsolventen.

(3) RTP'® - eine zweijahrige Vollzeitqualifizierung
am Arbeitsplatz (Schule) verbunden mit einem

14 School centred initial teacher training.
15 Graduate teacher programme.

16 Registered teacher programme.



Fernstudium fiir Personen, die iber zwei Jahre
Hochschulbildung verfiigen.

Nur fir die Leitungskréfte im Kinderbetreuungssek-

tor gibt es spezifische Qualifikationsanforderungen,

fiir das Gruppenpersonal nur bedingt, und diese

Anforderungen sind lediglich auf Niveau 3 des NQR

(in etwa vergleichbar mit einem Sekundarschulab-

schluss) angesiedelt, die Hochschulausbildungen

dagegen auf Niveau 6. Seit der Einfihrung des Bil-
dungsprogramms (EYFS) soll die Leitung einer Kin-
dertageseinrichtung auf NQR Niveau 3 ausgebildet

sein, 50% des Personals auf Niveau 2 und bis zu 50%

brauchen keine Qualifikation vorweisen. Gehalt,

Status und Arbeitsbedingungen der verschiedenen

Fachkraft-Profile unterscheiden sich also erheblich.
Es wird in der Regel erwartet, dass die Leitungs-

krafte in groBen Kinderzentren eine national aner-

kannte Leitungsqualifikation (National Professional

Qualification in Integrated Centre Leadership - NPQICL)

absolvieren.

Beziiglich Personalqualifikationen machte der im
Kap. 3.1.1 genannte Expertenbericht zum nationalen
fraihpéddagogischen Bildungsprogramm (Early Years
Foundation Stage) folgende Empfehlungen an die
Regierung (Tickell 2011, S. 411f.):

- Eine allgemeine Qualifikationsanhebung des
friihpddagogischen Personals soll im Blickpunkt
bleiben - mit der Forderung nach einer Mindest-
qualifikation auf Niveau 3 und einer Erh6hung des
hochschulausgebildeten Anteils des Fachpersonals.

- Wesentlich mehr muss getan werden, um die Fort-
und Weiterbildung des frithpddagogischen Fach-
personals zu unterstiitzen. Einrichtungstrager
sollen die Kompetenzentwicklung aktiv férdern,
was effektive Leitungsstrategien innerhalb und
zwischen verschiedenen Organisationen und Part-
nernvoraussetzt.

3.3 Fort- und Weiterbildung
frihpadagogischer Fachkrafte in England

3.3.1 Definitionen: Wie werden Fort- und
Weiterbildung verstanden?

Eine Definition zu diesern Bereich ist problematisch. In
denregulierten Berufen (beispielsweise im Lehrberuf)
werden Fort- und Weiterbildung als professionelles

England (Denise Hevey)

Lernen gesehen, das nach der Grundausbildung statt-
findet. Da es aber in England keine professionellen
Qualifikationsanforderungen fiir die Arbeit im
Kinderbetreuungssektor gibt (ein Sekundarschulab-
schluss reicht - und diese Forderung wurde erst 2001
eingefihrt), ist diese Definition hier nicht zutreffend.

Wie aber kann man Giber Weiterbildung sprechen,
wenn die Mehrheit der Fachkréfte im frithpadago-
gischen Sektor keine Grundausbildung hat?

AlsVorbereitung fiirden Landerberichtschickte die
Autorin,Denise Hevey, einen Fragebogen zur aktuellen
Fort- und Weiterbildungssituation in England an 43
relevante Fachorganisationen. Nahezu die Hélfte (21)
hat an der Umfrage mitgewirkt:

5 Verbande der Freien Trager

6 Gewerkschaften und Regulierungsbehodrden

7 Lokale Regierungsbehérden in Mittelengland

2 Regierungsbehorden (Ofsted, TDA)

2 Kinderbetreuungsketten im privaten Sektor

1groBesKinderzentrum.

3.3.2 Hauptformen der Fort- und Weiterbildung
Die Mehrzahl der Fortbildungsangebote fiir den
friihpddagogischen Sektor - vor allem fiir die nicht-
staatlichen Tageseinrichtungen-sind halbtégige oder
ganztdgige Trainings-Veranstaltungen.

Langerfristige Qualifizierungen, die zu einer ak-
kreditierten Qualifikation auf dem Niveau 2 oder Ni-
veau 3 des NQR fiihren, werden hauptsachlich durch
Institutionen der Erwachsenenbildung oder private
Weiterbildungstrager angeboten, finden aber auch
in Kindertageseinrichtungen als on-the-job-Training
statt. Fort-und Weiterbildung fiir Fachkréfte auf dem
Niveau 5 oder Niveau 6 wird in der Regel durch Hoch-
schulen angeboten. Zunehmend werden Fernstudien-
kurse und/oder E-Learning-Angebote genutzt, umdas
on-the-job-Training zu erganzen und unterstiitzen.

AlleKindertageseinrichtungenbieten einen grund-
legenden Einfithrungskurs (Induktionsprogramm) fiir
neues Personal auf den Gebieten Gesundheit, Sicher-
heit sowie nationale Standards fiir die Registrierung
einer frithpddagogischen Tageseinrichtung. Einige
Kommunalbehodrden bieten ein zusétzliches Training
aufder Grundlage der Standards vom Children’s Work-
force Development Commission (CWDC) an.

Ein oderzweider gréBerenKinderzentren sind mitt-
lerweile auch eigenstdndige Fortbildungszentren und
bieten ein breites Spektrum an Weiterbildungsmaog-
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lichkeiten — vom Niveau 2 zum Niveau 5 (Foundation
Degree, akkreditiert durch eine Hochschule)-nichtnur
fiir das eigene Personal, sondern auch fiir Fachkrafte
von anderen Einrichtungen in der Region. Dieses Mo-
dell von Peertraining wird derzeit von der Koalitions-
regierung gezielt geférdert. So wird zum Beispiel das
Pen Green Forschungszentrum" finanziell geférdert,
um ein Netzwerk von zwolf derartigen Trainingszen-
tren in England aufzubauen (DfE/DH 2011).

Die Open University ist Englands grofter Anbieter
von Fernstudienformen; zurzeit studieren tiber 2.000
frihpadagogische Fachkréfte fiir den Erwerb von
Niveau 4/5-Qualifikationen an dieser Hochschule.®

3.3.3 Rechtliche Rahmenbedingungen
Der Allgemeine Lehrerrat (General Teaching Council for
England - GTCE) ist die professionelle Regulierungs-
behorde, bei der das Fachpersonalim Bildungssystem
angemeldet sein muss. Alle Lehrkréfte (also auch die
frihpéddagogischen Lehrkréfte)haben einen Anspruch
auf fiinf Tage Fortbildung pro Jahr. In der Regel wer-
den diese Tage in den Einrichtungen organisiert - als
Schulentwicklungstage fiir das gesamte Personal.
Ein neuesBildungsgesetz, das gerade dem Parlament
vorliegt, will aber den GTCE bis Méarz 2012 abschaffen.
Bis dato gibt es kein Registrierungssystem und kei-
ne professionelle Regulierungsbehorde fiir die Early
Years Professionals (EYP). Die frithere Regierung hat
die Lokalbehorden dahingehend finanziert, um Fort-
bildungsnetzwerke fiir diese Fachkréfte zu schaffen
sowie die Kosten des Ersatzpersonals in der Einrich-
tung bis zu fiinf Tagen im Jahr zu iibernehmen. Diese
Finanzierung wurde jetzt abgeschafft - zusammen
mit dem Graduate Leader Fund, der fur den Privatsek-
tor Anreiz sein sollte, einen EYP anzustellen und das
Gehalt entsprechend aufzustocken (Ranns u.a. 2011).
Es existieren keine rechtlichen Vorgaben fir die
Ausbildung oder Fort- und Weiterbildung von an-
deren frithpddagogischen Fachkraften auBBer der
bereits berichteten Forderung, dass die Person, die
eine friihpddagogische Einrichtung eréffnen will, die
Mindestqualifikation von Niveau 3 des NQR sowie ein
padiatrisches Erste-Hilfe-Zertifikat besitzen muss. Fiir
dieMehrzahl desfriihpddagogischen Personalsin Eng-

17 www.pengreen.org.uk

18 www.open.ac.uk
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land gibtes also keine professionelle Regulierungsbe-
horde, weil sie keine berufliche Grundausbildung hat.

Die unter der fritheren Regierung stabile Finanzie-
rung von Kindertageseinrichtungen (Sure Start) bei
den Kommunalbehdrden ist nicht mehr zweckge-
bunden und die Kommunalbehérden miissen selbst
entscheiden, wie ihre erheblich reduzierten Budgets
verteilt werden sollen.

3.3.4 Fort-und Weiterbildungstrager: Aufgaben
und Pflichten

In England gibt es ein breites Spektrum an Fortbil-
dungstragern fir den frihpddagogischen Sektor - pri-
vate Trager, Einrichtungen der Erwachsenenbildung
(colleges of further education), Kommunalbehoérden
und Hochschulen (Oberhuemer/Schreyer 2010).

Die groften Anbieter sind die Kommunalbehérden.
Da aber die Sure Start-Férderung von der Zentralregie-
rungnichtmehrzweckgebundenvergebenwird, haben
viele Behdrden angefangen, ihre Teams fiir die Fortbil-
dung und Begleitung der Reformen der letzten zwolf
Jahre erheblich zu reduzieren oder gar abzuschaffen.

Bis 2010 hatten die meisten ortlichen Behorden um-
fangreiche Kataloge mitFortbildungsangeboten fiirdas
Personal in frithpddagogischen Tageseinrichtungen.
Zum Teil wurden diese direkt durch das kommunale
Expertenteam angeboten, andere durch das Einkaufen
von Fortbildungstrainern, wiederum andere durch
Einrichtungen der Erwachsenenbildung, private An-
bieter oder Hochschulen - dabei wurde alles von der
Kommunalbehorde gefordert oder sogar voll bezahlt.

Die meisten Kommunalbehérden haben Quali-
tatssicherungsmaBBnahmen beziiglich der Anbieter,
deren Fortbildungen durch die Behérde gefordert
oder einkauftwerden. In der Regel bestehen diese aus
einer klaren Beschreibung der Anforderungen an die
Fortbildung, beispielsweise die Maximalgrenze fir die
Gruppengrofe. Kiirzere Kurse werden meistens durch
Teilnehmer-Feedback beurteilt. Dariiber hinaus sind
die QualifizierungsmafBnahmen, die zu anerkannten
Qualifikationen fithren (die Minderheitder Angebote),
sowohl hinsichtlich der Prozessqualitét als auch der
Ergebnisqualitédt durch die jeweilige Prifungsbehor-
de (Awarding Body) verifiziert. In der Regel haben nur
diese Qualifizierungskurse nationale Giiltigkeit.

Fur das gesamte Bildungspersonal (d.h. auch fir
Lehrkréfte in staatlichen frihpddagogischen Tages-
einrichtungen) weist die Lehrerbildungsagentur (Train-



ing and Development Agency - TDA) mittels ihrer Inter-
netseite auf die jeweiligen Fort- und Weiterbildung-
sangebote in den verschiedenen Regionen Englands
hin." Diese zeigt derzeit 549 Angebote, die auch zum
Teil fur frihpddagogische Fachkréfte auBerhalb des
Lehrberufs zuganglich sind.

Bis2010konnte Geld von der TDA beantragtwerden,
um priorisierte Formen der Kompetenzentwicklung
zu fordern - unter anderem auch spezifische Module
auf Masterniveau fiir Lehrkréafte sowie Weiterbil-
dungskurse fiir Assistenzkréfte in staatlichen Schu-
len/Tageseinrichtungen. Diese Forderung wurde fast
ausschlieBlich zuriickgenommen-und nunliegtesan
den einzelnen Bildungseinrichtungen, Fortbildungen
aus ihrem eigenen Budget zu finanzieren.

Die TDA soll im Mérz 2012 abgeschafft werden; die
Kernaufgaben werden dann von einer neuen Unter-
richtsagentur (Teaching Agency) ibernommen, die
dem Bildungsministerium direkt zugeordnet werden
soll. Diese Agentur wird auch fiir das frihpadagogische
Bildungspersonal zustdndig sein.

Das Nationale Kolleg fiir Schulmanagement und
Dienstleistungen fiir Kinder (National College for Leader-
ship of Schools and Children’s Services) bietet Kurse fir
Leitungskréfte in Kindergédrten und Kinderzentren,
unter anderem die NPQICL-Weiterbildung (National
Professional Qualification for Integrated Centre Leader-
ship) speziell fiir die Leitung von Kinderzentren. %
E-Learning wird mit regionalen Gruppentreffen
sowie Mentoring durch einen Hochschulexperten
kombiniert. Der Abschluss wird mit 60 postgradualen
Kreditpunkten akkreditiert-diese werden aber nuran
den Hochschulen anerkannt, die den Kurs anbieten.

Ein zentrales Problem wurde durch die Einfithrung
des EYP-Statusaufgedeckt. Viele berufserfahrene und
engagierte frithpddagogische Fachkrafte habenregel-
mapBig an Fortbildungsangeboten teilgenommen. Da
diese meist kurzen Kurse aber nicht akkreditiert bzw.
anerkannt wurden, haben sie keinen kumulativen
Wert im Sinne von Kreditpunkten, wenn eine neue
Qualifikation auf nationaler Ebene eingefiihrt wird.
Dartiiber hinaus sind die Verfahren zur Anerkennung
bereits erworbener nicht formaler Kompetenzen als
Baustein fiir den Erwerb formaler Kompetenzen auf

19 www.cpdsearch.tda.gov.uk/

20 www.nationalcollege.org.uk/NPQICL

England (Denise Hevey)

Hochschulniveau sehrumstédndlich und zeitraubend.
So bleibt der Zugang zur Hochschule fiir die meisten
interessierten Fachkrafte gesperrt.

3.3.5 Anspruch aufund Teilhabe an Fort-und
Weiterbildung

Weil das frihpddagogische Personal hauptsachlich
auf Niveau 2 oder Niveau 3 des Qualifikationsrahmens
angesiedelt ist, gibt es fiir sie weder eine national
gultige Verpflichtung noch einen verbindlichen An-
spruch auf Fort- und Weiterbildung. Dieser Zustand
wurde durch Ofsted in der Studie-Umfirage bestétigt
(Personliche Mitteilung, Juni 2011). Die fiinf Tage
Dienstbefreiung zum Zweck der eigenen Fort- und
Weiterbildung, die qualifizierte EYPs bis 2010 bean-
tragen konnten, die aber nicht gesetzlich verankert
waren, werden nicht mehr finanziert.

Auch wenn die Kommunalbehdrden zurzeit noch
demnichtstaatlichen Sektorfinanzielle Unterstiitzung
fir den Fortbildungsbesuch der Fachkréfte bieten, ist
der Zugang zu den vielen privat organisierten Fort-
bildungsangeboten letztendlich eine Kostenfrage -
nicht nur fir die einzelnen Fachkréfte, sondern auch
fir die privat-gemeinniitzigen Tageseinrichtungen,
die derzeit zum Teil um das Uberleben kimpfen.

Im Gegensatz dazu haben qualifizierte frithpddago-
gische Lehrkréfte in den staatlichen Kindertagesein-
richtungen Anspruch auf fiinf Tage/Jahr fiir Fort-und
Weiterbildung. Allerdingsfiihlensiesich oft nurwenig
angesprochen von den Fortbildungsangeboten, die
fur Lehrkréafte im Allgemeinen angeboten werden.
Nach Angaben des GTCEin der Studie-Umfrage fithlen
sie sich innerhalb der eigenen Profession marginali-
siert (Personliche Mitteilung, Mai 2011).

AuB3erdem wurde die nationale Dachorganisation
The National Strategies* - die Fortbildungen beztiglich
der Umsetzung desfrithpadagogischen Bildungsplans
(EYFS) und auch anderer Regierungsinitiativen (bei-
spielsweise zur Sprachférderung)im gro3em Umfang
gefordert und unterstiitzt hat, unter anderem durch
eine Webseite mitrelevanten fachlichen Begleit- und
Trainingsmaterialien oder durch beitragsfreie Konfe-
renzen-einige Monate nach dem Regierungswechsel
aufgelost.

21 webarchive.nationalarchives.gov.uk/20110113104120/http:/
nationalstrategies.standards.dcsf.gov.uk/
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3.3.6 Aktuelle Themen in der Fort-und
Weiterbildung

Eswurde bereits darauf hingewiesen, dass der Begriff
LFort- und Weiterbildung” fiir eine Personalgruppe,
diezum gréBten Teil keine fachliche Grundausbildung
hat, problematisch ist. In Fortbildungsprogrammen
der Kommunalbehérden werden zum Teil Qualifika-
tionen fiir die Mindestanforderungen einer Arbeit in
denKindertageseinrichtungen angeboten oder Kurse
mit minimalen fachlichen Komponenten, beispiels-
weiseumdie Themen ,Grundlegende Anforderungen
zur Gesundheit und Sicherheit” oder , Erste Hilfe“.

Grundsatzlich ist die Umsetzung des 2008 einge-
fuhrten nationalen curricularen Rahmens (EYFS) ein
bestandiges Thema, insbesondere die Angebote, die
sich auf das Lernen im Freien fokussieren (dies wurde
im EYFS zum ersten Mal als obligatorisches Lernfeld
festgelegt) (DCSF 2008).

Auch die volle Integration von Kindern bis zu drei
Jahren in den Bildungsplan hat viele Fortbildungsan-
gebote auf diesem Gebiet generiert.

~Leitung und Management” sind ebenfalls bevor-
zugte Themenfelder. Manche Kommunalbehdrden
bieten akkreditierte Trainings fiir Manager und EYPs
im nicht staatlichen Sektor an, die kumulativ fir ein
Zertifikat des Instituts fiir Leitung und Management
(Institute of Leadership and Management) genutzt
werden konnen.

Mitderangekiindigten Einfiihrung eines revidierten
Bildungsplans fir den frithpddagogischen Sektor im
September 2012 ist anzunehmen, dass diese durch
eine nationale Initiative von Aktualisierungskursen
und Praxismaterialien begleitet wird.

Esistauch zu erwarten, dass auf der Grundlage des
Allen-Review (2011) die Aufgaben von Kindertages-
einrichtungen hinsichtlich frither Intervention und
Familienunterstiitzung naher konkretisiert und ge-
starkt werden, unter anderem durch entsprechende
Fort- und Weiterbildungen.

Die Stimme der Fachkréfte in England beziiglich
Fort-und Weiterbildungsthemenistgenerell schwach.
Nur die wenigsten sind gewerkschaftlich organisiert
und die Professionalisierungsbestrebungen fiir das
Personal insgesamt stehen noch in den Anfdngen.
Die Priorisierung von Fortbildungsthemen wird
zum einen von makropolitischen Zielen abgeleitet
(Umsetzung des Bildungsplans), zum anderen durch
regionalen oder einrichtungsspezifischen Bedart.
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3.3.7 Formale Anerkennung - Berufliche
Aufstiegschancen

Bei den meisten Training-Events und Konferenzen
erhalten die Teilnehmer-Zertifikate. Diese werden
im individuellen Portfolio der Fachkréfte gesammelt
und kénnen hilfreich bei Stellenbewerbungen sein.
Fur das Personal in nicht staatlichen Kindertagesein-
richtungen gibt es jedoch keine standardisierte Form
des Nachweises der Fortbildungsbeteiligung. Die
allermeisten Kurse werden nicht evaluiert oder ak-
kreditiertund es gibt keinen anerkannten, nationalen
Rahmen fiir die Akkumulierung von Kreditpunkten.
So sind die erworbenen Qualifikationen weder tiber-
tragbar noch national anerkannt.

Fur das Personal in den nicht staatlichen Kinderta-
geseinrichtungen gibt es auch keine national giltige
Tarifvereinbarung und keine anerkannten Aufstiegs-
strukturen -wie zum Beispiel fiir das Bildungspersonal
inSchulen und staatlichen Kindertageseinrichtungen
oder fur Krankenschwestern. Manche beginnen das
Berufsleben mit18 Jahren nach Abschluss einer kurzen
berufsbildenden Qualifikation auf dem Niveau 2 oder
Niveau 3. Andere kommen mit 16 Jahren direkt von
der Schule in die Kindertageseinrichtung, wiederum
andere sind dltere Quereinsteiger, die dann einem
on-the-job-Training fir eine Niveau 2/3-Qualifikation
nachgehen.

Ziel bei der Einfiihrung des Early Years Professional
Statusaufdem Niveau 6 desNQR war eine Praxisverbes-
serung und Professionalisierungsférderung im nicht
staatlichen Sektor.

Trotz der gezielten Forderung dieser Initiative
durchdie Labour-Regierungwurden nach einer Studie
von Lumsden (2011) nicht alle EYPs in ihren Praxisein-
richtungen formal anerkannt und entsprechend be-
zahlt. Nach wievor gibt es keinerechtlichen Vorgaben
uberdie Einstellung eines EYPin den nicht staatlichen
frihpddagogischen Tageseinrichtungen.

3.3.8 Forschung iiber die Fort-und
Weiterbildung friihpadagogischer Fachkréfte
Zwei Hauptquellen werden hier herangezogen: ein
Bericht fur das Bildungsministerium Uiber die Lage
der Fort- und Weiterbildung im frithpddagogischen
Sektor (Children’s Workforce Development Commissi-
on CWDC 2010) - im Folgenden CWDC Scoping Paper
genannt - sowie die bereits im Kap. 3.3.1 erwdhnte
Umfrage von 2011 bei 21 Organisationen (inklusive



sieben Kommunalbehorden), die im Rahmen dieses
Expertenberichts durchgefiihrt wurde-im folgenden
Studie-Umfrage genannt.

CWDC Scoping Paper

In diesem Paper werden vier Forschungsstudien be-

ziiglich der Fort- und Weiterbildung fiir frihpadago-

gische Fachkréfte zitiert:

- Dasumfangreiche EPPE-Projekt (Sylvau.a.2004),das
einegrofe Variationinder Qualitdtund Zugénglich-
keitder Fort-und Weiterbildungsangebote feststell-
teund zugleich betonte, dass die Prasenz einer hoch-
schulausgebildeten Lehrkraft eine positive Wirkung
auf die Praxis des weniger qualifizierten Personals
hat(dieswarmiteinerder Griinde fiir die Einfiihrung
des neuen EYP-Status auf Hochschulniveau).

- LizBrooker u.a. (2010) berichteten tiber die Effekti-
vitdt von Fort- und Weiterbildung hinsichtlich der
Einfihrung des Bildungsplans von 2008 (EYFS) und
fanden, dass dieser mit seinen vielen Begleitmate-
rialien fiir die Praxis an sich positivaufgenommen
wurde, wahrend die Qualitdt und der Umfang der
Fortbildungsunterstiitzung sehr unterschiedlich
war. Die EYPswurden beziiglich des Anspruchsund
der Chancen der Fortbildung bevorzugt, wahrend
fiir manche Leitungen von Kindertageseinrich-
tungen nur eine eintdgige Konferenz angeboten
wurde - mit der Erwartung, dass sie danach das
Erlernte an andere weitergeben sollten.

- ImRahmen einer Ldngsschnittstudie tiber die Wir-
kung der EYPs auf das frihpadagogische Arbeits-
feld (Hadfield u.a. 2010) berichtete die Universitat
Wolverhampton, dass 98% der EYPs in ihrer Studie
sich im Jahr 2009 an Fortbildungen beteiligt hat-
ten. 50% hatten fiinf oder mehr Tage im Jahr dafiir
verwenden konnen, viele unterstiitztdurch die EYP-
Netzwerke, die von manchen Kommunalbehdrden
eingerichtet wurden.

- SchlieBlich hatte das CWDC-Team Zugang zu Vorab-
Ergebnissen einer landesweiten Evaluation, die die
positiven Wirkungen des Graduate Leader Fund auf
den Aufbauvon EYP-Netzwerken untersuchte. Der
Abschlussbericht dieser Evaluationsstudie wurde
inzwischen veroéffentlicht (Ranns u.a. 2011).

Das Scoping Paper unterteilt die Fort- und Weiterbil-
dungsangebote fur das frithpddagogische Fachper-
sonal in vier Kategorien:

England (Denise Hevey)

- Minimum: Voraussetzung fir die Aufnahme einer
Stelle an einer Kindertageseinrichtung (z.B. Einfiih-
rungskurs, verpflichtender Erste-Hilfe-Kurs).

- Kurzveranstaltung: In der Regel eintagige, vom
Arbeitgeberorganisierte Fortbildungen am Arbeits-
platz fiir das gesamte Einrichtungsteam.

— Qualifikation: Weiterbildung tiber einen ldngeren
Zeitraum, primdr auf Grund des individuellen Be-
darfs, aber auch hinsichtlich externer Regulierung
und incentives, die zu einer anerkannten Qualifika-
tion fithren.

- Praxisgemeinschaften (communities of practice):
Erfahrungsaustausch und gemeinsame Reflexion
unter Fachkréften in Regionalgruppen.

Allerdings sind die vielen on-the-job-Qualifizierungen
hier nichtberiicksichtigt. AuBerdem zeigt ein Blick in
die Fortbildungsdatenbanken der Kommunalbehor-
den, dass eine grof3e Zahl von halb- und ganztdgigen
Kursen auBBerhalbder Tageseinrichtung stattfinden. Es
ist anzunehmen, dass unter der Koalitionsregierung
mehr Gewicht auf arbeitgeberinitiierte Formen der
Fortbildung gelegt wird und dass die organisierten
Formen durch die Kommunalbehorden abnehmen
werden.

Studie-Umfrage

Beidieser Umfrage wurden die beteiligten 21 Organi-

sationen gefragt, wie sie die folgenden 13 Statements

auf einer funfstufigen Skala bewerten (1 = vollige

Ablehnung, 5 =vollige Zustimmung):

(1) Es ist unerldsslich, dass sich alle frihpéddagogi-
schen Fachkréfte auf dem Laufenden halten.

(2) Einejéahrliche Mindestforderung an Fortbildungs-
pflicht soll fiir alle Fachkréfte festgelegt werden.

(3) Fort- und Weiterbildungen sollen eine Frage der
interessengeleiteten, individuellen Wahl sein.

(4) Einejahrliche Mindestforderung an Fortbildungs-
pilichtsoll fiir alle leitenden Fachkréfte festgelegt
werden.

(5) Qualifizierte und erfahrene Fachkrafte brauchen
keine Fort- und Weiterbildung.

(6) Wenn z.B. ein neuer Bildungsplan eingefiihrt
wird, soll Fort-und Weiterbildung fiir alle frithpé-
dagogischen Fachkréfte verpflichtend sein.

(7) Es wird erwartet, dass sich alle hochschulausge-
bildeten Fachkréfte an Fort- und Weiterbildung
beteiligen.

31



Pamela Oberhuemer

(8) Ohne Finanzierung durch die Regierung (bei-
spielsweise der GLF) kénnen sich Kindertagesein-
richtungen keine Fortbildung leisten.

(9) Jede Fachkraftsoll ihre eigene Fortbildung finan-
zieren.

(10) Ein Beteiligungszertifikat soll bei allen Fortbil-
dungsveranstaltungen vergeben werden.

(11) Alle Fortbildungsanbieter und Fortbildungskurse
sollen akkreditiert werden.

(12) Alle Formen des Fortbildungsbesuchs sollen evalu-
iertund akkreditiert werden, um die Anrechnung
von Kreditpunkten zu ermdoglichen.

(13) Flexiblere Akkreditierungs-und Anerkennungssys-
teme fiir die Fort-und Weiterbildung im frithpéda-
gogischen Arbeitsfeld sind erforderlich.

Zwischen 90% und 100% der Befragten gaben an, dass
sie Fortbildung als unerlassliche und bestdndige
Form der Weiterqualifizierung sehen und dass eine
jahrliche Mindestanforderung an die Teilnahme fiir
alle Beschéftigten in friithpddagogischen Tagesein-
richtungen festgelegt werden soll.

Allebefragten Organisationen waren der Meinung,
dass alle Fortbildungstrager und Fortbildungskurse
akkreditiert werden sollen. 70 bis 76 % beftirworteten
eine staatliche Férderung fiir die Fortbildung in
Kindertageseinrichtungen und 95% gaben an, dass
man nicht erwarten kénnte, dass niedrig bezahlte
Fachkréfte ihre eigene Fortbildung bezahlen. Die
meisten Befragten stimmten stark mit dem Statement
uUberein, dass es ein Systermn der universellen Zertifizie-
rung und Akkreditierung der Fortbildungsangebote
geben soll, verbunden mit einem flexibleren System
der Kreditpunktanrechnung. Das einzige Statement,
das kontrovers schien, war die Frage, ob die Wahl der
Fortbildung eine individuelle Entscheidung sein soll
(40% stimmten zu, 35% lehnten ab).

3.3.9 Nationaler und Europaischer
Qualifikationsrahmen
InEngland gab esbereitsin den frithen 1990er-Jahren
einen Nationalen Qualifikationsrahmen fir die beruf-
liche Bildung (National Vocational Qualifications Frame-
work), der primédrkompetenzorientiert war-vor allem
mit Blick auf on-the-job erworbene Kompetenzen
(Hevey/Curtis 1992).

Heute existieren folgende zwei Qualifikationsrah-
men:
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- Der Qualifikations- und Kreditrahmen (Qualifications
and Credit Framework - QCF) beriicksichtigt sowohl
arbeitsplatzbezogene als auch allgemeine und be-
rufsbildende Qualifikationen bis Niveau 4.

- Der Rahmen fiir Hochschulqualifikationen in Eng-
land, Wales und Nordirland (Framework for Higher
Education Qualifications - FHEQ) beriicksichtigt die
Niveaus 4 bis 8.

Fir einen Vollzeitstudiengang werden 120 Kredit-

punkte pro Jahr angerechnet. Somit werden fiir ein

dreijahriges Bachelorprogramm 360 Kreditpunkte
angerechnet, die im Rahmen des Bologna-Prozesses
als 180 ECTs anerkannt werden.

Die drei wichtigsten Hochschulqualifikationen fiir
den frithpddagogischen Bereich (neben den Lehrer-
ausbildungen) sind:

- eine zweijdhrige berufsbegleitende Hochschul-
ausbildung mit Schwerpunkt frithpddagogische
Betreuung und Bildung (Foundation Degree) - 240
Kreditpunkte[120 ECTs, auf Niveau 5des FHEQ-diese
istdie Hauptformder akkreditierten Weiterbildung
fur erfahrene frithpddagogische Fachkréfte.

- BA (Hons)/Frithe Kindheit-Studien (360 Kredit-
punkte/ 180 ECTs auf Niveau 6 des FHEQ) - ein Voll-
zeitstudiengang mit kurzen Praktika. 2

- EYP-Status-eine aufvereinbarten Standards bezo-
gene Qualifikation (aber kein akademischer Grad) -
Siewird durch das CWDCvergeben und nichtdurch
eine Universitdt. Zugangsvoraussetzungen sind 300
Kreditpunkte insgesamt inklusive 60 auf Niveau 6.%

Der Bericht von Clare Tickell (2011) empfahl eine Prii-
fung von neueren berufsbildenden Qualifikationen,
diesichzuwenigaufden friithpddagogischen Bereich
spezialisieren. Auch das neue Strategiedokument der
Regierung sprach von einem Review der Qualifikatio-
nen firden frihpddagogischen Sektor (DfE/DH 2011).

Es ist nicht bekannt, wie die Mobilitdt von in Eng-
land ausgebildeten frithpéddagogischen Fachkréften
in Europa aussieht; es wird aber davon ausgegangen,
dass diese eher gering ist.

22 www.qaa.ac.uk/Publications/InformationAndGuidance/Pages/
Subject-benchmark-statement-Early-childhood-studies.aspx

23 www.cwdcouncil.org.uk/eyps



3.4 Evaluative Zusammenfassung
der Expertin aus England

3.4.1 Starken und Schwéachen des Fort-und

Weiterbildungssystems in England

Aus dem bisher Berichteten wird deutlich, dass die

Schwidchen desFort-und Weiterbildungssystems tiber-

wiegen - zumindest fiir die groBe Mehrzahl der friih-

pédagogischen Fachkréfteim nichtstaatlichen Sektor.
Drei Problembereiche deuten auf die grundsétz-
lichen Schwiichen des Systems hin:

- Es kann keine klare Definition von Fort- und Wei-
terbildung geben, solange es keine standardisier-
ten Anforderungen fiir die Grundausbildung von
Fachkréfteninnichtstaatlichen frithpddagogischen
Tageseinrichtungen gibt. Zurzeit werden alle
Trainingsveranstaltungen fiir die Arbeit im nicht-
staatlichen Sektor tendenziell als Fortbildung be-
zeichnet.?

- Friihpddagogische Fachkréafte konnen nur selten
Kreditpunkte sammeln, die fiir h6here Qualifika-
tionsabschliisse angerechnet werden, da es kein
standardisiertes Akkreditierungssystem oder trager-
iibergreifend giiltige Form der Fortbildungsdoku-
mentation gibt.

- Berufliche Aufstiegsstrukturen oder Gehaltserho-
hungensind fur frithpddagogische Fachkréfte nicht
garantiert,auch wennsie akkreditierte Qualifikatio-
nen erworben haben, weil es keine national und
trageriibergreifend giiltigen Tarifvereinbarungen
oder Arbeitsbedingungen gibt. Dies ist sehr moti-
vationshemmend beziiglich der kontinuierlichen
Teilnahme an Fort- und Weiterbildung - und kann
eine Erkldarung dafir sein, dass die kurzen, halbté-
gigen Veranstaltungen bevorzugt werden.

Seit dem Regierungswechsel im Mai 2010 kann nicht

ubersehenwerden, dassfolgende Entscheidungenvon

nachhaltiger Bedeutung getroffen wurden:

- Der private Sektor der Kindertageseinrichtungen
hat Vorrang vor dem staatlichen Sektor.

- Das Ziel, bis 2015 ,,in jeder Einrichtung eine hoch-
schulgebildete Fachkraft® einzustellen, wurde
aufgegeben.

24 www.cwdcouncil.org.uk/social-care/professional-pathways-
etool/help-and-guidance

England (Denise Hevey)

Staatlich geforderte, professionelle Regulierungs-

behoérden werden aufgelost.

- Staatliche Finanzierungen tiber die Kommunalbe-
horden werden erheblich reduziert und sind nicht
mehr zweckgebunden.

- In einem Sektor mit wenig Ressourcen und groBer

Abhédngigkeit von Elternbeitrdgen wird die Ver-

pflichtung zum Weiterlernen im Beruf tendenziell

den einzelnen (niedrig bezahlten) Fachkréften
sowie den Einrichtungstrdgern iibertragen.

Als aktuelle Stdrken konnen folgende Punkte gesehen

werden:

- DieMaoglichkeit, seit2001einen berufsbegleitenden
Foundation Degree (NQF, Niveau 5) zu erwerben, hat
wichtige Weiterbildungschancen fur viele erfah-
rene, aber nicht akademisch gebildete Fachkréfte
eroffnet. Dies kann als Zeichen einer wachsenden
Professionalisierung im Bereich gesehen werden,
die zusétzlich durch die Einfithrung des EYP-Status
im Jahr 2008 (NQF, Niveau 6) gestdrkt wurde. For-
schungsergebnisse deuten darauf hin, dass die
EYPseine positive Auswirkung auf die Qualitdtund
Standards in Kindertageseinrichtungen im nicht
staatlichen Sektor haben;

- Die Kommunalbehérden haben bislang Enormes
geleistet beztiglich der Unterstiitzung der Fort-
bildungschancen von Fachkraften im Bereich der
Kindertageseinrichtungen; diese Rolle jedoch wird
voraussichtlich zunehmend geschwaécht.

3.4.2 Herausforderungen und Ausblick
Die Bedeutung der frithen Jahre fiir spatere Bildungser-
folge sowie fiir die Gesundheit und das Wohlbefinden
junger Menschen und Erwachsener wurde in England
erkannt. Die Argumente fiir hochschulgebildete Fach-
kréafte in frihpddagogischen Tageseinrichtungen und
fur frithe Intervention bei mehrfachbenachteiligten
Familien wurden anerkannt. Die staatlich geférderte
EPPE-Forschungsstudie hatviel dazu beigetragen eben-
sowiediestaatlich beauftragten Reviews, die auf breite
Forschungsevidenzausden USAund anderen englisch-
sprachigenLdndern (z.B.Neuseeland) gegriindetwaren.
Europdische Forschung hatte jedoch vergleichsweise
wenig Einfluss—ausgenommen die Berichteausdennor-
dischen Landern sowie die OECD Berichte (OECD 2006).
Das getrennt organisierte System der Kinderta-
geseinrichtungen in England und die daraus folgende

33



Pamela Oberhuemer

Trennung der frihpddagogischen Berufe ist eine
bleibende Herausforderung. Vieles wurde unter der
letzten Regierung erreicht mit Blick auf eine bessere
Integration in diesem fragmentierten System. Ohne
staatliche Finanzierung besteht aber die Gefahr, dass
das Erreichte nicht weiterentwickelt werden kann -
und dasbetrifft nichtzuletzt die Errungenschaften auf
dem Gebietder Fort-und Weiterbildung der Fachkréf-
te im nicht staatlichen Sektor.

DieFinanzierungdes EYPS-Trainingwurde bis2015in
Aussichtgestellt.7.000zusétzliche EYPs sollen ausgebil-
detwerden;diestaatliche Férderung wird zunehmend
wieder auf die am meisten benachteiligten Regionen
fokussiert. Vielleicht wird graduate leadership nicht die
Ausnahme, sondern eher die Regel werden. Es bleibt
auch zu hoffen, dass die Empfehlungen des Berichtes
von Clare Tickell (2011) mit Blick auf Niveau 3 als Min-

England

London
[ ]

Quelle: eigene Darstellung
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destforderung fiirdie Arbeitin friihpddagogischen Ta-
geseinrichtungen umgesetzt und transparente beruf-
liche Progressionswege bis Niveau 6 etabliert werden.

Die geplante Implementierung desrevidierten Bil-
dungsplans ab September 2012 setzt eine landesweit
umfangreiche Fort- und Weiterbildungsinitiative
fur alle frihpddagogischen Fachkréfte voraus. Wie
diese aussehen wird - organisatorisch und inhaltlich -
bleibt eine offene Frage. Nach den Empfehlungen
der Reviews von Frank Field (2010) und Graham Allen
(2011) werden EYPs zunehmend beteiligt an frithen
Interventionsinitiativen und préventiver Arbeit mit
Familien. In der Uberarbeitung der 39 EYPS-Standards
(die neuen Standards werden im September 2012 ein-
gefiihrt) werden voraussichtlich diese Schwerpunkte
starker betont, was wiederum zu einem neuen Fort-
und Weiterbildungsbedarf fithren wird.

System der Kindertageseinrichtungen

Einschulung mit fiinfJahren (in der Regel mit vier Jahren)
Einheitliche Zusténdigkeit von null bis finf
(Bildungsministerium)

aber de facto nur Teil-Integration

Immer noch unterschiedliche Trdger-, Finanzierungs- und
Personalstrukturen im vorwiegend nicht staatlichen Kinder-
betreuungssektor und im staatlichen Bildungssektor
Hoher Anteil privat-gewerblicher Betreuungsangebote

Besuchsquoten (nach OECD-Familiendatenbank):
41%: Kinder bis zu drei Jahren (umgerechnet =22% \oll-
zeitplatze)

Personal
Unterschiedliche Qualifikationsanforderungen

Kernfachkraft im Bildungssektor: Qualified Teacher
Status

(mindestens Bachelorniveau) —verschiedene
Qualifizierungswege (= rund 11% des Personalbestandes
fir Kinder von bis zu fiinf Jahren insgesamt)

Kernfachkrafte im Kinderbetreuungssektor:

Early Years Professional (Niveau 6 NQR) —neu seit 2006
Assistant EYP (Niveau 5 NQR) Zweijdghrige Hochschulaus-
bildung

Senior Early Years Practitioner (Niveau 4 NQR)

Early Years Practitioner/Childcare Worker (Niveau 3 NQR)
Assistant Childcare Worker (Niveau 2 NQR)



4 Ttalien (Arianna Lazzari)

4.1 Das System der
Kindertageseinrichtungen in Italien

4.1.1 Organisationsstrukturen

DasSystem der Kindertageseinrichtungen in Italien ist
getrennt organisiert. Das Arbeits- und Sozialministeri-
um inZusammenarbeit mitdem Familienministerium
sind fur die Tagesbetreuung fiir Kinder bis zum dritten
Lebensjahr verantwortlich, wédhrend die Tagesein-
richtungen fiir die Drei- bis Sechsjdhrigen unter die
Zustandigkeit des Bildungsministeriums fallen.

Die Kommunen organisieren die Planung, Bereit-
stellung, Regulierung und das Management der Kin-
derkrippen (nidi d’infanzia) sowie integrierte Angebote
(servizi integrativi), wahrend die Kindergérten (scuole
dell’infanzia) entweder in staatlicher, kommunaler
oder privater (in der Regel katholischer) Tragerschaft
sind. Kindergérten wurden erstmals 1968 in das staat-
liche Bildungssystem integriert.

Die Mehrzahl der scuole dell’infanzia sind in 6ffent-
licher Tragerschaft: Fast zwei Drittel sind staatliche
Einrichtungen (in der Regel in Grundschulen integriert
unter der Leitung der Schuldirektion), 13%sind in kom-
munaler, rund 17% in kirchlicher (meist katholischer)
und10%sind in privat-gewinnorientierter Tragerschaft.

In den groBeren Stadten (Bologna, Florenz, Rom,
Neapel, Palermo, Turin) sowie in den mittelgro3en
Stédten Zentral- und Norditaliens (Modena, Pistoia,
Reggio Emilia) iberwiegen die kommunalen Einrich-
tungen, dieauch wegen ihrerinnovativen Arbeitzum
Teil weit Giber die Grenzen Italiens bekannt sind.

Seit2006 wurde eine neue Angebotsform fiir die Kin-
derbiszudreiJahren eingefiihrt-die sezione primavera.
Diese ,Friithlingsklassen® sind an Kinderkrippen oder
Kindergérten angegliedert und fir Kinder zwischen
24 und 36 Monaten geoffnet. Seit 2009 werden auch
Zweijahrige (ab2Jahre4 Monate)in scuole dell’infanzia
ohneeine,Friihlingsklasse“aufgenommen, wennesin
den Klassen fiir Dreijdhrige freie Platze gibt.

4.1.2 Besuchsquoten
12,7%der Kinder bis zu drei Jahren besuchen eine Ein-
richtung der Kindertagesbetreuung, 10,4% eine Kin-
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derkrippe (nido) (Italian National Institute of Statistics
ISTAT 2010). Aufgrund der stark divergierenden regio-
nalen Okonomien unterscheiden sich die Partizipati-
onschancen aber erheblich. Wahrend in Regionen wie
Emilia Romagna und Valle d’Aosta 30 % der Kinder bis
zudreiJahren eine Tageseinrichtungbesuchen, sind es
in siidlichen Regionen wie Kampagna und Calabrien
nur 2% oder 3% (ISTAT 2010). Diese Besuchsquoten be-
ziehen sich nur auf 6ffentliche Tageseinrichtungen,
die entweder direkt von den Kommunen angeboten
werden oder kommunale Zuschiisse erhalten.

Uber den Besuch der privaten Tageseinrichtungen
gibt es keine zuverlédssige nationale Statistik, obwohl
das Nationale Statistikamt eine Schétzung vorlegt,
dass rund 15% der Kinder bis zu drei Jahren in einer
offentlichen oder privaten Kinderkrippe angemeldet
sind (ISTAT 2010). Der Besuch einer scuola dell’infanzia
istnichtverpflichtend, trotzdem sind 96 % der Drei- bis
Sechsjahrigen in diesen Bildungseinrichtungen.

4.1.3 Qualitéatssicherung

Seit2000 missen alle nichtstaatlichen Einrichtungen
(kommunal und privat) bestimmte Qualitdtskriterien
erfiilllen im Hinblick auf die pddagogische Planung
und Personalrite sowie auf die Inklusion von Kindern
mitbesonderem Unterstiitzungsbedarf und Personal-
belegung. Wenn sie dies tun, dann werden sie als Teil
desnationalen Bildungssystems (paritarie) anerkannt
und erhalten damit jadhrliche Zuschiisse.

Einen national giiltigen curricularen Rahmen gibt
esnur furdie Kindergérten: Indicazioni peril curricolo
(2007). Obwohl er nur fiir staatliche Kindergéarten ver-
pflichtend ist, werden die anerkannten Kindergérten
anderer Trager (paritarie) aufgefordert, sich amnatio-
nalen Bildungsplan zu orientieren.

Gelegentlich wird ein Bildungsprogramm fiir die
nidi in die regionale Gesetzgebung aufgenommen.
Inbeiden Einrichtungsformen werden die Aktivitdten
der Kinder durch Beobachtung und Dokumentation
begleitet, die dann eine Grundlage fiir pddagogische
Reflexionen im Team sind.

4.1.4 Reformdiskurse

Die durch die nationale Regierung eingefiihrten Fi-
nanzregelungen zur Rezessionsbekdmpfung wirken
sich eindeutig negativ auf die kommunalen Budgets
aus und bedrohen insbesondere den Ausbau und -
durch das Outsourcing an private, nichtgewinnorien-
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tierte Trédger-letztlich auch die Qualitdt der Kinderta-
gesbetreuung fiir Kinder bis zu drei Jahren. %

Neuere Regierungsreformen (Atto di Indirizzo)
beziiglich der scuole dell’infanzia - die Anhebung der
Personal-Kind-Relation und die Einstellung weniger
Erganzungskréfte-haben auch zu Expertendebatten
uber nachlassende Bildungsqualitédt gefiihrt. Dartiber
hinaus wird befirchtet, dass der neu formulierte Bil-
dungsauftrag den eigenstdndigen Status der Kinder-
garten in Richtung Schulvorbereitung im engeren
Sinne dndern kénnte.

4.2 Personalstrukturen und Ausbildungen

4.2.1 Wer arbeitet in frihpddagogischen
Tageseinrichtungen?
Die Qualifikationsanforderungen fiir die professio-
nelle Arbeit sind unterschiedlich: Kernfachkréfte in
den Kindergérten (insegnante di scuola dell’infanzia)
miussen heute ein fiinfjahriges Universitatsstudium
(ISCED 5A) mit einer elementarpddagogischen Spezi-
alisierung vorweisen.

Die Kernfachkréfte in frihpddagogischen Tagesein-
richtungen firKinderbis zu drei Jahren (nidi d’infanzia

und servizi integrativi) werden in der Regel educatori
(Erzieherinnen/Erzieher) genannt. Die Mindestvo-
raussetzung ist eine fiinfjahrige héhere Sekundarstu-
fenausbildung (ISCED 3A) mit einer eher sozialpdda-
gogischen Ausrichtung (liceo socio-psico-pedagogico).

Ausbildung, Status und Arbeitsbedingungen unter-
scheidensich also zwischen dem WohIfahrtssektorund
dem Bildungssektor erheblich. Die Vorschullehrkrafte
haben den gleichen Status wie Primarschullehrkréfte,
wobeidie konkreten Arbeitsbedingungen und die Be-
zahlungjenach Tragerleichtvariieren kénnen. Hinzu
kommtinbestimmten Kommunen die Stelle einer P&-
dagogischen Koordinatorin (coordinatore pedagogico
oder pedagogista). Die Stelleninhaberin koordiniert
die Bildungs- und Betreuungsangebote in den kom-
munalen Kinderkrippen, integrierten Angeboten und
Kindergérten. In der Regel haben die pedagogisti eine
Hochschulausbildung (vgl. Tab. 3).

Zurzeit gibt es keine zuverldssige Statistik tiber den
Anteil der Hochschulausgebildeten unter den frithpa-
dagogischen Fachkréften in beiden Sektoren. Ebenso
fehlteine Statistik iiber den Anteil der Médnner in friih-
kindlichen Berufen.

Tabelle 3: Kernfachkrafte in friihpadagogischen Tageseinrichtungen in Italien

Wohlfahrts- Erzieherin/Erzieher
sektor/Kinder- Educatore
tagesbetreuung

Staatlich anerkannte Lehrkraft
Insegnante di scuola dell’infanzia

Bildungssektor

Sektor- Padagogische Koordinierungs-
tbergreifend fachkraft

(nurin Coordinatore pedagogico/
Kommunen) Pedagogista

25 Dieser Prozess des Outsourcing begann bereits Ende der1990er-
Jahre. Wédhrend im Jahr 1992 Giber 93% der nidi direct von den
Kommunen verwaltet wurden, lag dieser Anteil 2005 bei nur 61%
(Oberhuemer u.a. 2010, S. 240ff.).
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FinfJahre héhere Sekundarstufenausbildung
(liceo socio-psico-pedagogico)
ISCED 3A

Finf Jahre Universitatsstudium
(Scienze della Formazione Primaria)
ISCED 5A

Kommunale Stelle — einrichtungsiibergreifend -
mit trégerabhangigen Mindestvoraussetzungen:
entweder

FinfJahre Universitétsstudium (Laurea Magistrale)
in Padagogik oder Psychologie

ISCED 5A

oderdreijahriger Hochschulabschluss plus Berufs-
erfahrung



4.2.2 Ausbildungen und Qualifizierungswege
Seit 1998 werden Vorschullehrkréfte (insegnante) auf
Hochschulniveau ausgebildet. Bis vor Kurzem war dies
eine vierjadhrige Ausbildung in den Primar-Bildungs-
wissenschaften (Scienze della Formazione Primaria),
miteinem Abschlussalsstaatlich anerkannte Lehrkraft
(abilitazione all'insegnamento) und einer Lehrbefugnis
fiir die Arbeit in 6ffentlichen und anerkannten pri-
vaten Kindergérten.

Die Ausbildung hatte folgende Struktur: Die ersten
zwei Jahre bauten auf ein breites Ausbildungscur-
riculum (Pddagogik, Psychologie, Soziologie, An-
thropologie) fiir angehende Kindergarten- und Pri-
marschullehrkréfte. Danach folgte eine zweijéhrige
Spezialisierung in frithpddagogischer Theorie sowie
Lernbereiche wie Literacy, Mathematik, Naturwissen-
schaften, Kunst, Musik, Spiel und Bewegung. Ange-
hende férderpddagogische Lehrkrafte mussten noch
zwei zusdtzliche Semester studieren.

Beginnend im September 2011 wurde die Ausbil-
dungsstruktur reformiert. Die Qualifikationsvoraus-
setzung fiir Vorschulpadagogische Lehrkrafte wird
auf Masterniveau angehoben (fiinfjahriges Universi-
tatsstudium). Die Spezialisierungen bleiben aber wie
imvierjahrigen Studiengang. Durch diese Anhebung
wird die Qualifikationsschere zwischen insegnanteund
educatori erheblich verstirkt - und untergribt even-
tuell auch bisherige Bemtiihungen, mehr Kontinuitat
auf der Praxisebene zwischen den beiden Sektoren
zu etablieren. Mit einem verstdrkten disziplinorien-
tierten Ansatzin der Ausbildung wird eine Verengung
des bisherigen breit angelegten frithpddagogischen
Curriculums befiirchtet (Lazzari 2012, 2011).

Obwohl seit 1998 einige Universitdten (Bologna,
Florenz, Mailand-Bicocca, Padua, Verona) auch einen
dreijahrigen Studiengang fir die educatori di nido
(Krippenfachkrifte) anbieten, und einige regionale
Gesetze die Mindestvoraussetzung fur diesen Beruf
auf Hochschulniveau festsetzen, wird diese Vorgabe
von den Kommunen in der Regel aus Kostengriinden
nichtumgesetzt. Esgibtkeine nationale Gesetzgebung
beziiglich der Qualifikationsvoraussetzungen fiir die-
se Berufsgruppe. So bleibt die Mindestvoraussetzung
fiirdenBerufaufdemhoheren Sekundarstufenniveau
(ISCED 3A).

Die Pddagogischen Koordinierungsfachkréfte (co-
ordinatore pedagogico oder pedagogisti) haben eine
wichtige innovationsunterstiitzende Funktion im

Italien (Arianna Lazzari)

kommunalen Kontext. Die Anzahl der pedagogistiistin
denletzten zehn Jahren erheblich gewachsen, weil die
privaten Kindertageseinrichtungen verpflichtet sind,
eine Koordinatorin einzustellen, um innerhalb des
kommunalen Systems der Kindertageseinrichtungen
eine Akkreditierung zu erhalten. Einige Universitdten
(Florenz, Modena, Reggio Emilia, Turin) haben Mas-
terstudiengédnge eingefiihrt, die sich gezielt mit der
professionellen Bildung der pddagogischen Koordi-
nierungsfachkréfte befassen.

Inltalien gibtesnahezu keine Alternativiormen des
Qualifikationserwerbs.

4.3 Fort- und Weiterbildung
frihpadagogischer Fachkrafte in Italien

4.3.1 Definitionen: Wie werden Fort- und
Weiterbildung verstanden?

Formazione ist der italienische Begriff, der die Fort-
und Weiterbildung im weitesten Sinne beschreibt.
Forma bedeutet Gestalt und kommt von der Idee der
»Gestaltgebung“durch einen Prozessder persénlichen
und professionellen Entwicklung (Nigris 2007; Rinaldi
2006). Italienische Fachkréfte verstehen formazione
als eine Moglichkeit der Vertiefung ihrer Sicht von
padagogischer Praxis durch die Aneignung von pé-
dagogischen Werkzeugen, die eine Reflexion in sich
immer wandelnden Kontexten unterstiitzen (Lazzari
2012, 2011).

Eine derartige Konzeptualisierung ist verankert in
Erfahrungen, diein kommunalen Einrichtungenitalie-
nischer Stédte (wie Bologna, Mailand, Pistoia, Reggio
Emilia) gewonnen wurden und die - tiber die Jahre -
zu einer Konsensbildung tiber die Bedeutung von Fort-
und Weiterbildung fithrten, die durch Politiker, Einrich-
tungstrager, Fachkrafte sowie Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler geteilt wurde. Die Stérke des
italienischen Systems der frithen Bildung und Kinder-
tagesbetreuungliegtin den erheblichen Investitionen
furdie Fort-und Weiterbildung der Fachkréfte sowiein
bezahlten Arbeitszeiten fiir Fortbildungsbesuche und
kollegiale Teamberatungen, auBBerdem fiir die Zusam-
menarbeit mit Eltern (Oberhuemer u.a. 2010).

Das Verstdndnis von Fort- und Weiterbildung
ist breit und schlieBt nicht nur Fort- und Weiterbil-
dungsangebote auBerhalb der Tageseinrichtung ein,
sondern ganzwesentlich auch nichtformale professio-
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nelle Entwicklung innerhalb der frihpadagogischen
Tageseinrichtungen (Lelli/Summa2001; Manini 2001),
beispielsweise kollegiale Teamberatungen beziiglich
Planung, Organisation, Dokumentation und Evalua-
tion sowie Handlungsforschung und Projektarbeit in
der Tageseinrichtung.

4.3.2 Hauptformen der Fort- und Weiterbildung
Die Fort- und Weiterbildungslandschaft in Italien ist
sehr heterogen -bedingt durch verschiedene Traditi-
onen, Einrichtungstypen und pddagogische Kulturen
innerhalb der einzelnen Tragersysteme.

Fortbildungsansdtze im kommunalen
Trdgersystem

Die kommunalen Kindergarten und vor allem Kin-
derkrippen hatten von Anfang an einen emanzipato-
rischen Ansatzund habensich fiirdas RechtdesKindes
auf Bildung eingesetzt. In diesem Zusammenhang
wurde der Professionalisierung der Fachkréfte viel
Aufmerksamkeit geschenkt, denn die Regelausbil-
dung fur Fachkréfte in Kindergérten war bis 1998 nur
aufSekundarstufenniveau und das Ausbildungscurri-
culum kaum wirklich auf Frithpddagogik spezialisiert.
So wurde ein kohdrentes System der Fortbildung fir
kommunal angestellte Krippen- und Kindergarten-
fachkréfte aufgebaut-zusammen mit anderen pada-
gogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern.

DieregelmaéBige, kollektive Reflexion tiber Alltags-
praxis war schon immer ein zentraler Schwerpunkt
dieser Initiativen. Diese kommunalen Initiativen
fihrten nicht nur zur fortlaufenden Kompetenzent-
wicklung der Fachkréfte, sondern auch zur Konzeptu-
alisierung einer KindheitskulturinItalien (Mantovani
2001), vor allem dort, wo die Fortbildungen in enger
Zusammenarbeit mit Forschungsinstituten und Uni-
versitdten entwickeltwurden. Sie waren im jeweiligen
lokalen Kontext stark verankert sowie gleichzeitig
auf die aktuellen Fragen und Interessen der pddago-
gischen Fachkrafte aufgebaut.

Der Fokus dieser gruppen- und teamorientierten
Fortbildungen liegt in der kontinuierlichen Analyse
und Reflexion pddagogischer Praxisaufder Grundlage
von Beobachtung und Dokumentation. Hier spielen
die pddagogischen Koordinierungsfachkréfte eine
zentrale Rolle, indem sie diese Reflexionsrunden
organisieren und daran teilnehmen. Auf diese Weise
wurden die kommunalen Fortbildungsinitiativen zu
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einem herausragenden Kontext fiir die Entwicklung
theoretisch fundierter Einsichten, die von konkreten
padagogischen Situationen ausgingen sowie fiir die
Anwendung theoretischer Grundlagen fir ein bes-
seres Verstdndnis von Praxisabldufen. Forschungs-
studien zeigen, dass dieser dialogische Ansatz der
Theorie-Praxis-Verbindung langerfristig forderlich
fur die Entwicklung innovativer Praxis war (Musatti
u.a. 2010).

Viele Kommunen habenindenletzten Jahren Doku-
mentationsstellen gegriindet, um innovative Projekte
in der Offentlichkeit zu priasentieren. Auf diesem Weg
wird die Arbeit mit den Kindern sowie das professio-
nelle Wissen und Kénnen der Fachkrafte auf breiter
Basis bekannt und ein kohédrentes Bild der frithen
Bildung in lokalen Kontexten sichtbar gemacht.

Fortbildungsansdtze im staatlichen Trdgersystem
Bis 1998, als die Kindergarten-Ausbildung auf Hoch-
schulebene angehoben wurde, war Fortbildung fiir
staatlich angestellte Fachkréfte als ein Recht sowie
als eine Pflichtin den offiziellen Dokumenten festge-
legt. Seit der Verdnderung im Ausbildungsniveau ist
jedoch der Fortbildungsbesuch keine Pflicht mehr. Da
es keine klare gesetzliche Regelung fir die Fort- und
Weiterbildung der Fachkréfte in staatlichen scuole
dell'infanziaund diese wenig finanziell geférdert wird,
hdngennunFortbildungsinitiativen vomm Engagement
der ortlichen Behérden sowie der einzelnen Schullei-
tungen und Fachkréfte ab.

TrotzdemwurdenimRahmenvon Bildungsreformen
einige innovative Ansatze entwickelt. Im Rahmen einer
allgemeinen Dezentralisierung der Bildungspolitik
und starkeren Autonomie der Einrichtungen wurde
festgestellt, dass sie Unterstiitzung brauchten, umsich
organisatorisch und inhaltlich mehr an den regions-
spezifischen Bedingungen zu orientieren. So erprobte
das dreijahrige Projekt ALICE (um 2000) in 900 staat-
lichen Schulen und Kindergérten einrichtungsspe-
zifische Fortbildungsansatze, die sich iiber einen
langeren Zeitraum hinweg mit den Auswirkungen der
Reformen auf das Curriculum, auf die Einrichtungsor-
ganisation sowie auf das Verstdndnis von Kindheitim
sozialen Kontext und von Professionalitdt befassten.

Die Ergebnisse unterstrichen die positive Auswir-
kung von ldngerfristig angesetzten und geforderten
Ansatzen des professionellen Lernens unter Kollegen
in der Einrichtung und in der Region.



Fortbildungsansdtze auf der Provinz-Ebene am
Beispiel Emilia-Romagna

Die Provinz Emilia-Romagna hat die kommunalen
Anséatze der padagogischen Koordination und Fach-
beratung (coordinamenti pedagogici provinciali) auf
Provinzebene eingefiihrt. Die Schliisselrolle der pe-
dagogisti in der Erhaltung und Weiterentwicklung
der Einrichtungsqualitdt wurde hier anerkannt und
seit 2000 wurde ein regionales Netzwerk von Fort-
bildung fir die padagogischen Koordinatoren auf-
gebaut und finanziell geférdert. Ausgel6st durch die
Akkreditierungsvorgaben fiir die privaten Trager war
der Zuwachs an diesen koordinierenden Fachkréften
uber dieletzten zehn Jahre enorm (zurzeit sind es 400
Koordinatoren allein in der Emilia-Romagna).

Diese Gruppe hat deutlich einen funktionsspezi-
fischen Fortbildungsbedarf, der sich auf die Komple-
xitdten der Koordinationsrolle zwischen privaten und
offentlichen Tragern ausrichtet. So wurde eine Reihe
von Fortbildungsinitiativen speziell fiir diese Gruppe
eingefiihrt.

4.3.3 Rechtliche Rahmenbedingungen

InItalien gibt es keine tibergreifende rechtliche Grund-
lage, die die Fort- und Weiterbildung frihpédago-
gischer Fachkréfte grundséatzlich sowie iiber alle
Formen und Trager der Einrichtungen hinweg regelt.
Vielmehrsind die unterschiedlichen Einrichtungstra-
ger fur die Fort- und Weiterbildung ihrer Fachkrafte
verantwortlich:

Der Staat ist fiir die Fort- und Weiterbildung von
Fachkréften in staatlichen dell”infanzia verantwort-
lich, die Kommunen fiir die Fachkréfte in kommu-
nalen nidi und scuole dell’infanzia, die privaten Trager
in beiden Sektoren fiir das Personal ihrer jeweiligen
Tageseinrichtungen.

Diese Regelung fiihrte in der Vergangenheit zu
groBen Varianten in den Fort- und Weiterbildungs-
moglichkeiten fiir die Fachkréfte. Seit dem Jahr 2000,
in dem private scuole dell’infanzia als Teil des natio-
nalen Bildungssystems anerkannt wurden, gleichen
sich diese Unterschiede etwas aus, weil die privaten
Trager seitdem einen staatlichen Zuschuss fir die
Fort- und Weiterbildung ihres Personals erhalten.
Auch private Tréger von Einrichtungen fiir Kinder
bis zu drei Jahren miissen sich verpflichten, ihren
Fachkraften Fort-und Weiterbildung anzubieten, um
eine Akkreditierung durch die Kommune zu erhalten.

Italien (Arianna Lazzari)

Die Rechtsanspriche der Fachkréfte beztiglich Fort-
und Weiterbildung werden demzufolge in Arbeitsver-
einbarungen festgelegt, die im Rahmen von lokalen,
regionalen und nationalen Regelungen im Hinblick
auf Akkreditierung und staatlicher Anerkennung
verankert sind.

4.3.4 Fort-und Weiterbildungstrager: Aufgaben
und Pflichten

Arbeitsrechtliche Vereinbarungen auf nationaler
Ebene existieren nur fur die staatlichen und privaten
Trager (FISM). Auf der kommunalen Ebene werden die
Kollektivvertrdgevon jeder einzelnen Kommune unter-
schrieben. Dies macht eine Analyse der kommunalen
Aufgaben/Pflichten in diesem Rahmen unméglich. An
dieser Stelle werden also nur die Aufgaben und Pflich-
ten der staatlichen und privaten Trager dargestellt.

Staatliche Einrichtungstrdger

Das Bildungsministerium - zusammen mit den Leh-
rergewerkschaften (CGIL, CISL, UIL, SNALS CONFSAL,
GILDA UNAMS) - ist fiir die Fort- und Weiterbildung
der Lehr-bzw. Fachkréfte in staatlichen Kindergérten
(und Schulen) verantwortlich. Unterschiedliche Ins-
titutionen haben dabei unterschiedliche Aufgaben:

Die Nationale Bilaterale Kommission (Bildungsminis-
terium/Gewerkschaften) ist fiir die zentrale Planung,
Koordination, das Monitoring und die Implementie-
rung von Fort- und Weiterbildung der Fachkrafte in
staatlichen scuole dell’infanzia verantwortlich.

Die Akkreditierungskriterien fir Fortbildungstra-
gerwerden jedes Jahr tiberpriift. Sie beziehen sich auf
folgende Punkte: Leitbild des Bildungstrdgers, Anzahl
derJahrealsFortbildungsanbieter, Forschungsqualitét
der Organisation, innovative Aspekte beztiglich Fort-
bildungsmethoden sowie Kriterien beziiglich Monito-
ring, Inspektion und Evaluation. Ausgenomimen aus
diesern Akkreditierungsprozesssind die Universitédten,
staatlichen Forschungsinstitute sowie anerkannte
Fachorganisationen.

Die Regionalen Schulbehdrden auf Provinzebene sind
furdie Organisation und Koordination (Finanzierung,
Akkreditierung usw.) der Fort- und Weiterbildung in
ihrer jeweiligen Region verantwortlich.

DieSchuldmteraufBezirksebenesind fiirdiejéhrlichen
Entwicklungsplédne zusténdig. Diese betreffen die Fort-
und Weiterbildung der Lehrkréfte, Ergdnzungskréfte
und Verwaltungsfachkréfte in ihrem Bezirk. Die Schul-
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amter sind auch fur Induktionskurse neuer Fachkréfte
verantwortlich. Die Fort- und Weiterbildungsplane
werden in enger Zusammenarbeit mit den Kinder-
garten- und Schulleitungen entwickelt, d.h. es besteht
grundsatzlich eine gute Chance, dassdie Fortbildungs-
wiinsche der Fachkréfte berticksichtigt werden.

Private Einrichtungstrdger

Die Vereinigung katholischer Tageseinrichtungen (FISM)
istdie Organisation auf nationaler Ebene (zusammen
mit den Gewerkschaften), die fur die Fort- und Wei-
terbildungvon Fachkréften in privaten Tageseinrich-
tungen verantwortlich ist. Auch hier gibt es einen na-
tionalen, bilateralen Rat (FISM/Gewerkschaften), der
erziehungswissenschaftliche Forschung sowie Fort-
und Weiterbildungsinitiativen in Zusammenarbeit
mit nationalen, europdischen und internationalen
Organisationen férdern soll. Initiativen werden von
FISM aufregionaler Ebene finanziert und jede Einrich-
tung ist fir die eigenen Personalentwicklungsplédne
verantwortlich.

4.3.5 Anspruch auf und Teilhabe an Fort- und
Weiterbildung

Anspruch auf Fort-und Weiterbildung wird - wie oben
angedeutet - in tarifrechtlichen Kollektivvereinba-
rungen zwischen den Gewerkschaften und Vertretern
derjeweiligen Einrichtungstrdgern festgelegt: fir die
insegnanti in staatlichen Kindergérten ist dies das Bil-
dungsministerium, fur die educatori und insegnanti in
kommunalen Einrichtungen diekommunale Behorde,
und fiir die Fachkrafte in katholischen, gemeinniit-
zigen sowie in privat-gewinnorientierten Einrich-
tungen das FISM (als eine nationale Vereinigung fiir
den hauptsachlich katholischen privaten Sektor).

In diesen Arbeitsvereinbarungen wird die Anzahl
der Stunden festgelegt, die den Fachkréften fiir Fort-
und Weiterbildung zustehen. Diese Arbeitsstunden
werden fiir kollegiale Teamberatungen, Treffen mit
Eltern sowie fir die Teilnahme an Fortbildungen
verwendet. ?® Allerdings werden die Fortbildungsan-

26 Die konkrete Stundenanzahl variiert von Trager zu Trager. In den
kommunalen Einrichtungen kann sie zwischen 80 und 240 Stun-
den pro Jahr liegen; in den staatlichen Einrichtungen ist sie auf
80 Stunden/Jahr festgelegt. In den privaten Einrichtungen wer-
den in der Regel bis zu zwei Stunden pro Woche fiir die Arbeit
ohne Kinder garantiert.
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spruche des Personals in den privaten Tageseinrich-
tungen zurzeit kontrovers diskutiert, denn es kommt
manchmal vor, dass die Fachkréfte die von der Kom-
mune geforderten Stunden fir Fort- und Weiterbil-
dung nicht einlésen kénnen, da sie fast durchgehend
direkt mit den Kindern arbeiten missen.

Firdie Leitungskrafte und Fachberaterinnen (peda-
gogisti) gibt es keine spezifischen Regelungen beziig-
lich Fort- und Weiterbildung.

4.3.6 Aktuelle Themen in der Fort-und
Weiterbildung

Drei Themen sind derzeit in den Fortbildungsange-
boten fiir friihpddagogische Fachkréfte besonders
stark vertreten:

Vielfalt und Inklusion

Fortbildungsinitiativen zu diesem Thema fokussierten
sich friiher auf die seit 1978 gesetzlich geforderte In-
klusion von Kindern mit Behinderungen in Regelein-
richtungen.Indenletzten Jahren wurde der Blickauch
auf die Situation der rasch wachsenden Population
von Kindern und Familien mit Migrationshintergrund
(insbesondere mit nicht européischem Hintergrund)
erweitert.

Beziehungsaspekte der frithpddagogischen Arbeit
Durch die starke Fokussierung auf Teamarbeit und
regionale Zusammenarbeit in der Praxis der kom-
munalen Einrichtungen befassen sich Fortbildungen
bereitsseitlangerer Zeit mit diesem Thema: sowohlin
FormvonInhouse-Fortbildungen mit Teamsupervision
als auch durch Seminare, die den Blick auf systemische
Aspekte der Beziehungen zwischen Erwachsenen und
Kindernin pddagogischen Kontextenlegen. In diesem
Rahmen werden zum Beispiel Eingew6hnungspraxis
in den Tageseinrichtungen, Elternbeteiligung und
kollegiale Zusammenarbeit thematisiert.

Pddagogische Evaluation

Gemeinsame Fortbildungsseminare fiir Fachkréfte,
Koordinierungsfachkréfte und Personen aus der Wis-
senschaft zu Fragen der pddagogischen Evaluation
werden im Rahmen von handlungsorientierten For-
schungsprojekten angeboten (Bondioli/Ferrari 2004).
Partizipatorische Evaluation und die kollektive Produk-
tionvonneuen paddagogischen Einsichten stehen dabei
im Mittelpunkt (Musatti u.a. 2010; Musatti u.a. 2010).



4.3.7 Formale Anerkennung - Berufliche
Aufstiegschancen

Frithpddagogische Fachkréfte haben zurzeit keine
Moglichkeiten desberuflichen Aufstiegs, die mitdem
Besuch einer Fort- und Weiterbildung verbunden ist.
Obwohl erfahrene educatori oder insegnanti eine Funk-
tionsstelle (beispielsweise als Koordinierungsfachkraft
oder Leitung einer Kindertageseinrichtung) iiberneh-
men konnen, werden diese Stellen im Konkurrenzver-
fahren offentlich ausgeschrieben und nehmen keine
systematische Riicksichtauf das Fortbildungsportfolio
der einzelnen Bewerberinnen und Bewerber. Insofern
gibtes keine Anreize fiir die Fortbildungsteilnahme -
eineTatsache,diesichlangfristigaufdie Angebotsqua-
litdt in den Einrichtungen auswirken diirfte.

4.3.8 Forschung uiber die Fort-und
Weiterbildung frithpddagogischer Fachkrafte
Auf Grund des fragmentierten Fort- und Weiterbil-
dungssystems fiir frihpddagogische Fachkrafte gibt
es auch wenig Forschung tiber dieses Thema. Wah-
rend es durchaus Studien tUber lokale Projekte und
Initiativen gibt, mangelt es vollig an einer Forschung
tiber die Auswirkungen von Fortbildungsinitiativen
auf nationaler Ebene.

Fachorganisationen haben tiber die Jahre versucht,
Forschungswissen durch Publikationen in Praxiszeit-
schriften und Konferenzen bekannt zu machen:

- Gruppo Nationale Nidi e Infanzia (1980 von Loris

Malaguzzi gegriindet)

- Movimento di Cooperazione Educativa (baut auf die

Arbeit von Célestin Freinet auf)

- Centro di Iniziative Democratica degli Insegnanti

(Organisation fiir Lehrkréafte an Schulen und Kin-

dergérten, die 1972 gegriindet wurde).

4.3.9 Nationaler und Europaischer
Qualifikationsrahmen

2008 wurde eine nationale Kommission (Tavolo Unico
Nazionale) mit Vertretern des Arbeitsministeriums, des
Bildungsministeriums, der Universitdten und derregio-
nalen Verwaltungen einberufen, um einen Nationalen
Qualifikationsrahmen zu entwickelnund zuimplemen-
tieren. Zurzeit (2011) gibt esaber noch kein Systemn, das
Qualifikationen und Berufsprofile verbindet.

Italien (Arianna Lazzari)

4.4 Evaluative Zusammenfassung der
Expertin aus Italien

4.4.1 Stirkenund Schwéchen des Fort-und

Weiterbildungssystems

Als Stéirken gelten folgende Punkte:

- Kontinuierliche Investition auf kommunaler Ebene
beziiglich der Qualitatsforderungin der Fortbildung
von Fachkréften in Kindertageseinrichtungen.

- Entwicklung von innovativen, kontextsensiblen
Fortbildungsinitiativen, die einen dialogischen und
reflexiven Partizipationsraum fiir alle Fachkréafte in
einer Tageseinrichtung bzw. Region bieten.

- Dissemination von innovativen Ansédtzen an die
Fachoffentlichkeit bzw. an die breite Offentlichkeit
durch Dokumentationszentren, praxisnahe Publi-
kationen, Netzwerkaktivititen.

- Finanzierung innovativer Fortbildungsinitiativen
fiir das Personal in staatlichen Kindergarten und
Schulen (die allerdings nicht auf langerfristiger
Basis gefordert wurden).

Waéhrend aufdereinen SeiteItalien fiir die oben genann-

ten Fortbildungsinitiativen im kommunalen Kontext

weit iber die Landesgrenzen hinaus bekanntist (Nigris

2007), muss auf der anderen Seite eingerdumt werden,

dass die Fortbildungspolitik insgesamt durch Wider-

spriicheund mangelnde Koordination gekennzeichnet
ist,die die Schwidchen des Systems deutlich aufzeigen. So
fehlt es beispielsweise an folgenden Voraussetzungen:

- Zusammenhdngende Strategien fur die Professio-
nalisierung des Fachpersonals im gesamten frith-
péddagogischen Sektor (siehe unter anderem die
unterschiedlichen Ausbildungen fiir Krippen- und
Kindergartenfachkréfte)

- Kohdrente Strategien der Fort- und Weiterbildung
uber alle Tragersysteme hinweg, die allen Fach-
kraften gleichberechtigte Chancen der Teilhabe an
Fortbildung bieten

- Verbindliche Rahmenbedingungen, die die ver-
schiedenen Stufen und Formen der Professiona-
lisierung (Erstausbildung, Berufseinmiindung,
Fort-und Weiterbildung) als ein Kontinuum sehen

- Verbindungzwischen Fortbildungsbeteiligungund
beruflichen Entwicklungschancen

— Systematische und umfassende Evaluationsstudien
uberdietrdagertibergreifenden Effekte von Fort-und
Weiterbildung.
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4.4.2 Herausforderungen und Ausblick
Aktuelle Herausforderung in Italien ist die Entwick-
lung einer effektiven Gesamtstrategie der Professio-
nalisierung, die eine explizite Fortbildungspolitik auf
nationaler Ebene sowie eine verstérkte, trdgertiber-
greifende Koordination von Fortbildungsinitiativen
imregionalen Raum verbindet. Diesbeziiglich gibt es
jedoch zwei erhebliche Hindernisse:

- Das getrennt organisierte System der Kinderta-
geseinrichtungen mit den unterschiedlichen ad-
ministrativen Strukturen und Verantwortungen;

- dieFragmentierungvon gewerkschaftlichen Initia-
tiven, die dahin tendieren, unterschiedliche und
nicht gemeinsame Arbeitsbedingungen und Fort-
bildungsanspriiche fiir die Fachkréfte in frithpada-
gogischen Tageseinrichtungen zu unterstiitzen.

Dartiber hinaus werden Investitionen in die Fort-und
Weiterbildung ernsthaft limitiert durch die 2010
verabschiedeten Finanzregelungen der nationalen

Regierung. Nach den neuen Vorgaben sind die 6ffent-

lichen Verwaltungen - inklusive Kommunen-ab 2011

verpflichtet, die Ausgaben fiir Fortbildungsaktivitaten

des Personals im 6ffentlichen Dienst um 50 % zu redu-
zieren. Auswirkungen auf den frithpadagogischen

Bereich sind dabei unumgénglich.

Indiesem Kontextisteineverstdrkte und geférderte
Koordination auf lokaler Ebene durch inter-instituti-
onelle und inter-professionelle Netzwerke zwischen
kommunaler Verwaltung, Kindergarten und Schul-
leitungen, professionellen Organisationen, Tragern
von Kindertageseinrichtungen sowie Forschungs-und
Ausbildungsinstitutionen von herausragender Be-
deutung, wenn die Qualitédt der frihpdadagogischen
Einrichtungen erhalten bleiben soll.

Dazu bieten sich unter anderem folgende Moglich-
keiten an:

- Verstarkte Zusammenarbeit zwischen Universi-
tdten und Tageseinrichtungen im Rahmen von
Praktikumsstellen und praxisorientierter Projekt-
arbeit

- Fortbildungen fiir Praxismentoren

— Zusammenarbeit mit 6ffentlichen Einrichtungen
(Museen, Bibliotheken, Kindertheater usw.).

Hierzu gehoren auch Pilotprojekte beziiglich Inklu-

sion und Elternbeteiligung, die neuen Raum geben
fir unterschiedliche Sichtweisen und Verstindnisse
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von Bildung und Erziehung in 6ffentlicher Verant-
wortung.

Esbedarfeinerverstdrkten Koordination der Profes-
sionalisierungskonzepte aufvertikaler Ebene (zwischen
den nationalen, regionalen und kommunalen Ver-
antwortungsinstanzen) sowie auf horizontaler Ebene
(zwischen den tragerspezifisch unterschiedlichen
Rahmenbedingungen fiir die Fortbildung). Hier gibt
es keine Anzeichen, dass sich etwas bewegt, obwohl
Initiativen wie ALICE zu einer neuen Konzeptualisie-
rung der Fort-und Weiterbildung fiihren konnten, die
auf die reiche pddagogische Kultur der italienischen
Kinderkrippen und Kindergérten aufbaut.

Eine Reform der Fort- und Weiterbildung wird
derzeit hauptsachlich im Rahmen der strukturellen
Reorganisation von Kindertageseinrichtungen dis-
kutiert. Diese geht in die Richtung einer verstédrkten
Integration der 6ffentlichen und privaten Angebote.
Die Entwicklung einer gemeinsamen, qualitédtsorien-
tierten padagogischen Kultur ist eine der Herausfor-
derungen fiir die Fort-und Weiterbildung (Di Giando-
menico u.a. 2008).

DieneueSchliisselposition der Koordinierungsfach-
kréfte auf allen Ebenen (Einrichtungen, Verwaltung,
Kommunalpolitik) bedarf neuer Fort- und Weiterbil-
dungsangebote (aber auch von Ausbildungsmodel-
len), deren Fokus sich auf diese komplexen Vernet-
zungsaufgaben bezieht.

Eine weitere Diskussionsperspektive bezieht sich
aufdienoch fehlende interprofessionelle Zusammen-
arbeitzwischenden Diensten der Bildung, desSozialen
und der Gesundheit im Sinne von tibergreifenden
Praventionsstrategien. Diese setzt eine integrative
Sichtnach dem Prinzip der,,demokratischen Professio-
nalitdt® voraus, die Partizipation und Vernetzung im
lokalen Kontext betont (Oberhuemer 2005 a).

Einige Pilotprojekte (beispielsweise in der Emilia-
Romagna und der Toskana), haben auf Bezirksebene
gemeinsame Fortbildungsinitiativen fiir Krippen-
fachkrafte, Sozialarbeiter und Hebammen entwickelt.
Auch eine neue Konzeptualisierung der Elternbetei-
ligung nach Inklusionsprinzipien ist eine gro3e He-
rausforderung. Fortbildungsinitiativen kénnten eine
soziale und kulturelle Lernwerkstatt fir die Entwick-
lungvon neuen Sichtweisen bieten —insbesondere auf
der Basis von Ko-Konstruktion (Bottigli 2010).
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System der Kindertageseinrichtungen
Einschulung mit sechs Jahren

Unterschiedliche Zusténdigkeiten: null bis drei — drei bis
sechs

Altersgetrennte Kindertageseinrichtungen: null bis drei —
drei bis sechs

Besuchsquoten (2010):
12,7%: Kinder bis zu dreiJahren (Kindertageseinrichtungen)

Personal

Unterschiedliche Qualifikationsanforderungen
Kernfachkraft Kindergarten: insegnate di scuola
ell’infanzia

Neu seit 2011: Finf Jahre Hochschulausbildung
alsvor-und grundschulpadagogische Lehrkraft MA

Kernfachkraft Kinderkrippe: educatore
Finflahre berufsbildende Sekundarstufe (ISCED 3A)
Neu: Ausbildungsoption auf Hochschulniveau

Erganzungskrafte: Keine Qualifikationsanforderungen
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5 Schweden (Maelis Karlsson Lohmander)

5.1 Das System der
Kindertageseinrichtungen in Schweden

5.1.1 Organisationsstrukturen

Seit1996 ist das nationale Ministerium fiir Bildung und
Forschung fiir das schwedische System der Bildung,
Betreuung und Erziehung fiir Kinder vom zweiten
Lebensjahr bis zur Einschulung zustandig. Hierzu ge-
horen Kindertageseinrichtungen fiir Ein- bis Fiinfjah-
rige, Vorschulklassen an Grundschulen fiir Sechsjah-
rige,Kindertagespflege fur Ein- bis Zwolfjahrige sowie
offene Kindertageseinrichtungen. Die Kommunen
sind verpflichtet, sowohl Kindertageseinrichtungen
als auch Vorschulklassen anzubieten. Kinder werden
mitsieben Jahren in die Pflichtschule aufgenommen.

Nach langen Jahren sozialdemokratisch gefiihrter
Regierungen fand 2006 ein Wechsel statt. Seit dieser
Zeitzielteine Mitte-Rechts-Koalition, die 2010 wieder-
gewdhltwurde, konsequent auf eine Bildungsreform.

Wéhrend die Regierung die Ziele und Grund-
prinzipien aller Bildungseinrichtungen (inklusive
Kindertageseinrichtungen) formuliert, wird die ad-
ministrative und operative Verantwortung fir Kin-
dertagesbetreuung an die 290 Kommunen delegiert.
Dezentralisierung ist also ein Schliisselmerkmal des
schwedischen Systems der Kindertageseinrichtungen.

Seit 1995 sind die Kommunen verpflichtet, inner-
halb von etwa vier Monaten nach Anmeldung einen
Betreuungsplatz fir jedes Kind im Alter von ein bis
zwolf Jahren anzubieten, wenn die Eltern arbeiten
oder studieren. Diese Verpflichtung gilt auch fiir alle
Kinder mitbesonderem Unterstiitzungsbedartf. Aller-
dings unterscheiden sich die Kommunen beziiglich
des Anteils der 6ffentlichen Gelder, der fiir die Kinder-
tagesbetreuung sichergestellt wird. Eltern beteiligen
sich an den Betreuungskosten.

Im Jahr 2001wurde ein Maximalbeitrag vereinbart,
der nicht hoéher als 3% des Familieneinkommens sein
darf. Aktuell liegt dieser Maximalbeitrag bei 140 €
monatlich fiir das erste Kind; fiir Geschwisterkinder
bezahlen Eltern weniger.

Am1.Juli2011tratein neues Bildungsgesetzin Kraft,
das fur alle Bildungseinrichtungen (Kindertagesein-
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richtungen, Schulen, Erwachsenenbildung)in Schwe-
den gilt. Nach diesem Gesetz sind die Kindertagesein-
richtungen (férskolan) fir Kinder von einem Jahr bis
zu sechs Jahren eine eigenstandige Stufe innerhalb
des Bildungssystems. Das Gesetz regelt auch die Kin-
dertagespflege und die offenen Tageseinrichtungen.

Bereits 2009 wurden die Tagespflege und die of-
fenen Tageseinrichtungen offiziell in ,Pddagogische
Betreuung“ umbenannt. Wahrend der Bildungsplan
der Kindertageseinrichtungen, der 1998 eingefiihrt
wurde, fiir Kindertageseinrichtungen obligatorisch
ist, gilt er fiir die Angebote der ,Pddagogischen
Betreuung” lediglich als Orientierungsrahmen. Im
RahmendesBildungsgesetzesvon 2011wurdeauch der
Bildungsplan fiirKindertageseinrichtungen revidiert
(vgl.Kap.5.1.4).

5.1.2 Besuchsquoten

Seit2003istder Besuch vonKindertageseinrichtungen
fur Vier- und Finfjahrige beitragsfrei fiir mindestens
525 Stunden/Jahr (in der Regel drei Stunden téglich);
seit 2010 gilt diese Regelung auch fiir Dreijahrige.

Rund 86% der Kinder von einem Jahr bis zu sechs
Jahrensind in einem Angebot der Kindertagesbetreu-
ung angemeldet (Skolverket 2010). Dies gilt fiir rund
79% der Ein- bis Vierjdhrigen und fiir rund 98% der
Vier- und Fiinfjdhrigen.

Rund 70% der Ein- bis Sechsjahrigen sind in kom-
munalen Tageseinrichtungen (63 % der Ein- bis Vier-
jahrigen und 79% der Vier- und Funfjéhrigen). 0,4%
der angemeldeten Kinder sind &lter als sechs Jahre.

Rund 96 % der Sechsjahrigen besuchen eine Vor-
schulklasse an der Grundschule. Circa 2% der Sechs-
jahrigen besuchendie Pflichtschule. Rund 1% der Fiinf-
und Siebenjdhrigen besuchen eine Vorschulklasse.

Die Tabelle 4 zeigt den Anteil der verschiedenen
AltersgruppeninKindertageseinrichtungen und/oder
Pddagogischer Betreuung.
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Tabelle 4: Anteil der Kinder in Kindertageseinrichtungen und padagogischer Betreuung
(Tagespflege, offene Einrichtungen) in Schweden nach Altersgruppen, 2010

Kindertageseinrichtung 0,0 46,9
ein bis flinf Jahre

Offentliche Trager 0,0 37,9
Private Trager 0,0 9,0
Padagogische Betreuung 0,0 2,3
(Tagespflege, offene

Kindertageseinrichtung)

Offentliche Trager 0,0 1,7
Andere Trager 0,0 0,6

Quelle: Skolverket 2010.

5.1.3 Qualitatssicherung

Die Nationale Bildungsagentur (Skolverket) ist fiir die
Qualitatssicherung der schwedischen Bildungsein-
richtungen verantwortlich. Bis dato wurden zwei na-
tionale Evaluationen des Systems der Kindertagesein-
richtungen durchgefiihrt (Skolverket 2008, 2004).
Dariiber hinaus sind alle Kommunen verpflichtet,
jedesJahr MaBnahmen der Qualitatskontrolle durch-
zufiihren. Jede Tageseinrichtung erstellt dabei einen
schriftlichen Bericht, basierend auf einer Selbstevalu-
ation des Teams der Kindertageseinrichtungen sowie
auf den Gesprédchen mit Eltern und Kindern.

Nach dem Bildungsgesetzvon 2011 teilen das Schul-
inspektoratund die Kommunen die Aufsicht von kom-
munalen und privaten Tageseinrichtungen (bisher
lag diese Verantwortung nur bei den Kommunen).
Der revidierte Bildungsplan fiir frihpddagogische
Tageseinrichtungen (Skolverket 2010, S. 15) enthalt
einen neuen Abschnitt Giber Qualitdtsentwicklung
und Evaluation. Die Teams der Kindertageseinrich-
tungen sind verpflichtet, Bildungs- und Lernprozesse
in der Einrichtung zu dokumentieren. Ziel ist aber
nicht eine Einschitzung der Leistungen einzelner
Kinder, sondern eine Einschétzung der Leistungen der
Tageseinrichtung insgesamt beziiglich der Herstel-
lung bestmoglicher Bedingungen fir die Lern- und
Entwicklungsprozesse der Kinder.

87,3 92,1 94,1 94,5
70,8 74,3 76,0 76,8
16,5 17,8 18,0 17,7
4,0 4,0 3,7 31
3,0 3,0 2,8 2,4
1,0 1,0 0,9 0,7

5.1.4 Reformdiskurse
FolgendeReformenwurdenindenletztenJahren durch
kontroverse Debatten begleitet:

Revidierter Bildungsplan

Der Bildungsplan fiir Kindertageseinrichtungen von
1998 wurde 2011 in revidierter Form verotffentlicht
und enthalt klarer formulierte Ziele fiir folgende Be-
reiche: Sprache; Mathematik und Naturwissenschaft/
Technologie; eine genauere Festlegung tiber die
padagogischen Aufgaben des Fachpersonals; einen
neuen Abschnitt Giber Evaluation und Qualititsent-
wicklung; einen neuen Abschnitt iiber die Aufgaben
der Leitungen.

Der Bildungsplan wird als Ausgangspunkt fiir eine
zielorientierte Praxis zur Unterstiitzung der Lern-und
Entwicklungsprozesse der Kinder gesehen. Auch der
Bildungsplan fiir die Vorschulklassen an Grundschulen
wurde tiberarbeitet.

Status als anerkannte Lehrkraft
Seit2011werden alle neuen Lehrkréfte in ein offizielles
Register aufgenommen - auch die Lehrkréfte, die in
Kindertageseinrichtungen arbeiten. Nur zertifizierte
Lehrkrafte konnen eine Planstelle besetzen, ansonsten
lauft der Vertrag nur fiir ein Jahr.

Vor Aufnahme einer Planstelle miissen neue Lehr-
krafte ein Probejahr erfolgreich durchlaufen. Die be-
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reitsin Kindertageseinrichtungen arbeitenden Fach-
kréfte konnen sich (wahrscheinlich bis 2014) fiir eine
entsprechende Aufnahme in das Register anmelden.

Reform der Lehrerausbildung - inklusive

Ausbildung der friihpddagogischen Fachkrdfte

Als Folge einer Evaluation der Lehrerausbildung

(Hogskoleverket 2008) beginnt im Herbst 2011 eine

reformierte Ausbildung fiir alle Stufen des Bildungs-

systems. Dabei markieren diesen Wechsel vier neue

Abschlisse:

- Studienabschluss fiir die Arbeit in frithpddago-
gischen Tageseinrichtungen (Kinder von einem
Jahr bis zu sechs Jahren)

- Studienabschluss fiir die Arbeit in der unteren
Pflichtschule mit drei Spezialisierungen: Vorschul-
klasse und Jahrgédnge1bis 3 (Sieben- bis Neunjahri-
ge),Jahrgdnge4bis 6 (Zehn- bis Zwolfjahrige) sowie
Freizeitzentren fiir Schulkinder

- Studienabschlussfiir die fachbezogene Arbeitin der
oberen Pflichtschule

— Studienabschluss fiir die Arbeit in der Berufsbil-
dung.

Wahrend frithpadagogische Fachkrafte seit2004 auch
in den ersten Jahren der Pflichtschule arbeiten durf-
ten, kénnensie jetzt nurin Kindertageseinrichtungen
und Vorschulklassen arbeiten.

Die Bologna-Reformen haben zu Unterschieden
in den Anforderungen fiir die verschiedenen Lehrer-
ausbildungen gefiihrt. Der Abschluss fiir die Arbeit
in friihpddagogischen Tageseinrichtungen (Studien-
dauer3};]ahre)istauf Bachelorniveau angesiedeltund
nicht auf Masterniveau wie die anderen Lehrberufe
(mindestensvierJahre Studienzeit). Frithpddagogische
Lehrkréfte, die weiterstudieren moéchten, kénnen
sichinihrem letzten Semester dafiir entscheiden und
dann durch eine weitere Studienzeit 30 Kreditpunkte
sowie eine zweite Abschlussarbeit auf Masterniveau
absolvieren.

27 www.skolverket.se
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5.2 Personalstrukturen und Ausbildungen

5.2.1 Wer arbeitet in friihpéddagogischen
Tageseinrichtungen?

Das friihpddagogische Personal in schwedischen Kin-
dertageseinrichtungen umfasst pddagogische Fach-
krafte (forskolldrare—wortlich: ,,Vorschullehrkrafte®) 2
miteinem Universitdtsabschluss sowie Kinderbetreu-
ungsfachkrafte (barnskétare) mit einem Abschluss auf
hoéherem Sekundarstufenniveau.

2010 machten Personen mit Hochschulausbildung
etwa b4 %des Gesamtpersonalbestandes aus, wahrend
41%eine andere Ausbildung hatten, in der Regel eine
Sekundarstufen-Ausbildung. Nur rund 5% hatten
keine fachspezifische Qualifikation fiir die Arbeit mit
jungeren Kindern.

Rund 3% der Beschéftigten sind ménnlich.

Musik-Fachkréfte sowie Forderpddagogische Fach-
krafte werden bei Bedarf auch in friihpddagogischen
Tageseinrichtungen beschéftigt.

Tendenziell ist das Personal in 6ffentlichen Kinder-
tageseinrichtungen insgesamt héher ausgebildet als
das Personal in privaten Einrichtungen. Es gibt keine
spezifischen Qualifikationsvoraussetzungen fiir Lei-
tungskraftein Tageseinrichtungen, wobeijedochviele
im Besitz einer Zusatzqualifizierung sind.

5.2.2 Ausbildungen und Qualifizierungswege

Die Kernfachkréfte in den frithpddagogischen Tages-
einrichtungen Schwedens werden auf Hochschul-
niveau ausgebildet. Zwischen 2001 und 2011 fand dies
im Rahmen eines einheitlichen Ausbildungskonzepts
fur das schwedische Schulsystem statt. Die forskolld-
rare,die bis 2001 nurin friihpddagogischen Tagesein-
richtungen arbeiten durften, wurden , Lehrkréfte
fur jungere Kinder® (Idrare for yngre dldrar) genannt
und waren berechtigt, auch in der Vorschulklasse an
Grundschulen sowie in den ersten zwei Schulklassen
zu arbeiten (Altersgruppe: ein bis sieben/acht Jah-
ren). Wie oben unter ,,Reformdiskurse® beschrieben,
wird die neue Ausbildung ab 2011 die friihere Spezi-
alisierung auf die Jahre vor der Einschulung wieder
aufnehmen. Die Studierenden miissen nach wie vor

28 Diese Terminologie ist eine direkte Ubersetzung des schwedi-
schen Begriffs — Forskolldrare — sowie der offiziellen englisch-
sprachigen Ubersetzung aus dem Schwedischen - pre-school
teacher.



210 ECTS-Punkte erreichen; der Studiengang dauert
3,5]ahre.

Seit1992 absolvieren die Ergédnzungskréfte (barns-
kotare) in friihpéddagogischen Tageseinrichtungen
eine dreijahrige berufsqualifizierende Ausbildung
auf hoherem Sekundarniveau (ISCED 3A). Nach neun
Pflichtschuljahren wihlen die Schiilerinnen und Schii-
ler einen von 17 Wahlkursen, die zu einer Berufsqua-
lifikation in ,Kinderbetreuung und Freizeitstudien®
fihren (Oberhuemeru.a. 2010, S.350).15 Wochen wer-
denin Praxiseinrichtungen verbracht. Die Ausbildung
schlieBt mit einem Zertifikat als barnskétare ab sowie
mit der fachgebundenen Hochschulreife.

5.3 Fort- und Weiterbildung
fraihpadagogischer Fachkrafte in
Schweden

5.3.1 Definitionen: Wie werden Fort- und
Weiterbildung verstanden?

Fort-und Weiterbildung werden generell verstanden
als verschiedenartige und lebenslange Bildungsan-
gebote, die die Qualifikation und Kompetenz von Lei-
tungskraften, Fachkréften und Assistenzfachkraften
im frithpéadagogischen Feld stérken und steigern.

Uber die letzten zehn Jahre wurde von staatlicher
Seite erheblich in die Fort- und Weiterbildung friih-
padagogischer Fachkréfte investiert.

Aus politisch-administrativer Sicht sind Fort- und
Weiterbildung ein Instrument fiir die Implementie-
rung von politischen Zielen und Rahmenvorgaben
wie dasnationale Bildungsprogramm. Gender-Fragen
sowie die Nutzung von Informations- und Kommuni-
kationstechnologien in frithpddagogischen Tages-
einrichtungen sind makropolitische Themen, die
besonders gefordert werden.

Unter Wissenschaftlern wird Fort- und Weiterbil-
dung fir frithpddagogische Fachkréfte oft mit Blick
aufdieBildungsangebote (Seminare, Vortrage, Kurse)
diskutiert, die Forschung mit frithkindlicher Bildungs-
politik verbinden.

Furdie Fachkrdfte selbstwerden Fort-und Weiterbil-
dung eher gesehen als eine Moglichkeit, um Ideen fiir
die Praxisinnovation und den Theorie-Praxis-Transfer
zu gewinnen.

Schweden (Maelis Karlsson Lohmander)

5.3.2 Hauptformen der Fort- und Weiterbildung
Bei bildungspolitischen Prioritdtsthemen werden
spezifische Initiativen zur Weiterqualifizierung des
Personals der Kindertageseinrichtungen und der
Qualitét in frihpéddagogischen Tageseinrichtungen
vom Staat gezielt gefordert (beispielsweise die Initia-
tive Boost for Pre-School). Die Kommunen veranstalten
auch Initiativen zu diesen Themen, manchmal mit
zusétzlicher Forderung durch den Staat. Wenn die
Fachkréfte gezieltdazu eingeladen werden, sind diese
Besuche verpflichtend.

Die Regierung hat in den letzten Jahren in Fort-
und Weiterbildungsinitiativen fir frihpddagogische
Fachkrifte erheblich investiert. Ubergreifende Initi-
ativen werden durch die Nationale Bildungsagentur
organisiert. Ein Beispiel war die Investition von SEK
600 Mio. (etwa 66,5 Mio. €) zwischen 2009 und 2011
firdie Initiative Boost for Pre-School. Kernfachkréften,
Assistenzfachkraften sowie Leitungskraften wurden
Fortbildungskurse von unterschiedlicher Dauer (kiir-
zere Kurse fir die Assistenzfachkréfte) angeboten.
Der Hauptschwerpunktlag auf der sprachlichen und
mathematischen Entwicklung der Kinder. Wahrend
des Besuchs dieser Weiterbildungen erhielten die
Fachkréfte 80 %ihres Gehalts. Die Teilnahmegebiihren
sowierund 56 % der Gehélter wurden durch den Staat
finanziert. »

Als BegleitmaBBnahme zur Einfihrung des revi-
dierten Bildungsplans fiir Kindertageseinrichtungen
startet die Nationale Bildungsagentur - zusamimen
mitden Regionalen Zentren fiir Schul- und Vorschul-
entwicklung (Centra for Skolutveckling) - vom Herbst
2011 bis Fruhling 2012 eine neue Initiative. Fir die
frihpddagogischen Fachkréafte wird der Schwerpunkt
aufder pddagogischen Dokumentationliegen, fiir die
Leitungskréfte auf der Qualitdtsentwicklung und dem
Qualitdtsmanagement, die nun explizit als Leitungs-
aufgaben im neuen Bildungsplan verankert sind.
Weiterbildungsanbieter sind die Universitdten/Hoch-
schulen.

2009 wurden als Teil der Initiative Boost for Pre-
School SEK 27 Mio. (knapp 3 Mio. €) in die formale
Weiterbildung von padagogischen Fachkraften in
Kindertageseinrichtungen investiert. >’ In diesem Zu-

29 www.regeringen.se[sb/d[11251/a/123706

30 www.sweden.gov
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sammenhang beteiligen sich 15 Fachkrafte landesweit

an Promotionsstudien. Ihr Studium umfasst 80 % ihrer

Arbeitszeit, an einem Tag in der Woche (20%) arbeiten

sie in der Praxiseinrichtung. Die Weiterbildung lauft

zundchst fur 2,5 Jahre (mit Lizenziatsabschluss). Der
komplette Studienverlauf bis zur Erlangung des Dok-
torgradesdauertrundvier Jahre. Die Kommunen erhal-
ten Geld vom Staat, das rund 60% der Gehdlter deckt.

AuBerdem sind weitere Formen der Fortbildung
moglich:

- Offene und meist beitragsfreie Seminare oder Se-
minarreihen, die von Universitdten/Hochschulen
organisiert werden, um Forschungsergebnisse zu
prasentieren und diskutieren.

- Halb- oder ganztédgige beitragspflichtige Semi-
nare iber ein aktuelles Thema der Forschung oder
Fachpolitik, manchmal in Zusammenarbeit mit
Fachorganisationen (Lehrergewerkschaft, OMEP,
Regionale Entwicklungszentren).

- Teilnahme von Fachkréften an Forschungspro-
jekten (Ronnerman/Forsman 2011; R6nnermann
2008), bei denen begleitende Fortbildungen vom
Forschungsteam organisiert werden.

— Monatliche Forschungszirkel von Hochschulleh-
renden Uiber praxisrelevante Themen (z.B. Sprach-
forderung), die ein oder zwei Jahre laufen kénnen.
Diese unterstiitzen frithpddagogische Fachkréfte in
der eigenen Praxisforschung und schlief3en in der
Regel miteinem gemeinsamen Forschungsbericht
ab (Persson 2010).

- Angebote der Kommunen, der Regionalen Ent-
wicklungszentren, der Lehrergewerkschaft oder
einzelner oder mehrerer Tageseinrichtungen.

- DieKommunenkénnen Wissenschaftler oder ande-
re Fachexperten einladen, um einen spezifisch the-
menbezogenen Vortrag zu halten. Sie kbnnen auch
erfahrene und gut qualifizierte frihpadagogische
Fachkrafte beauftragen, einen Workshop oder eine
Workshop-Reihe halten (beispielsweise tiber die
padagogische Dokumentation). In manchen Kom-
munenhateine bestimmte Anzahl von Fachkréften
Weiterbildung in Qualitdtsentwicklungsfragen
erhalten. Als Qualitdtsbeauftragte leiten, beglei-
ten und unterstiitzen sie auf regionaler Ebene die
Organisationsentwicklungin den Kindertagesein-
richtungen. Zurzeit férdern die Kommunen die
Entwicklung und Erhaltung von , Lernorganisati-
onen* auf regionaler Ebene. Diese Lernnetzwerke
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sollen beiden Fachkréaften das Verstandnis von Kin-
dertageseinrichtungen als Lerngemeinschaften
starken.

- Wahrend der Praktikumszeiten erhalten die Kinder-
tageseinrichtungen eine bestimmte Summe fiir die
Anleitung und Begleitung der Studenten. Das Geld
kannauch fiurinformelle oder formale Seminare fiir
das Einrichtungsteam eingesetzt werden.

- Nichtzuletztkonnen private oder unabhéngige Per-
sonen oder Organisationen Fortbildungsangebote
(Konferenzen, Workshops usw.) fur frithpddago-
gische Fachkréfte initiieren - allerdings sind diese
Angebotein derRegel ziemlich teuer. Private Anbie-
termissensich nichtanspezifischen Standards oder
Vorgaben orientieren. In der Regel vergeben sie
ein Teilnahme-Zertifikat oder Abschluss-Zertifikat.

5.3.3 Rechtliche Rahmenbedingungen
Esexistiertkeine spezifischerechtliche oderregulato-
rische Grundlage beziiglich der Fort- und Weiterbil-
dung friithpddagogischer Fachkréfte in Schweden. Es
gibtauch kein national kohdrentes und transparentes
System der Fort- und Weiterbildung, das sowohl for-
male als auch nicht formale sowie einrichtungsspezi-
fische Formen der Kompetenzentwicklung verbindet.

Im Bildungsgesetz von 2011 werden allerdings
die unterschiedlichen Verantwortungen von Staat
und Kommune klarer formuliert als im bisherigen
Bildungsgesetz (1985). Die Kommunen tragen die
Hauptverantwortung fiir die Organisation und das
Management der frihpadagogischen Tageseinrich-
tungen, inklusive der Fort- und Weiterbildung der
frihpadagogischen Fachkréfte. Es gibt aber keine
diesbeziiglich formalisierte, nationale Strategie, die
tiber alle Kommunen hinweg bindend ist. Dement-
sprechend kann sich die Ausgestaltung der Fort- und
Weiterbildung von Kommune zu Kommune erheblich
unterscheiden.

5.3.4 Fort-und Weiterbildungstrager: Aufgaben
und Pflichten
Die Nationale Bildungsagenturist-wie bereitsberichtet-
auf der gesamtstaatlichen Ebene fiir die Qualitatssi-
cherung zusténdig. In der letzten Evaluationsstudie
aus dem Jahr 2008 wird Giber Kompetenzentwicklung
(kompetensutveckling) berichtet (Skolverket 2008, S. 28):
Zum einen geht aus Interviews mit den Fachkréaf-
ten hervor, dass die Fortbildungseffekte wesentlich



starker sind, wenn mehr als eine Fachkraft aus einer
Einrichtungdie gleiche Veranstaltungbesuchen kann.

Zum anderen belduft sich das Geld, das die Kom-
munen fir die Fort-und Weiterbildung pro Fachkraft
zur Verfiigung stellen, auf nur SEK 500 bis SEK 1.000
(etwa 54 bis 108 €) — das ist etwas weniger als fiir die
Lehrkréfte in den Pflichtschulen. Mit dieser Summe
konnen die Fachkrafte jedoch kaum eine substanzielle
Fortbildung finanzieren.

Die Rechenschaftspflichtunterscheidetsichjenach
Fortbildungstréager. Diekommunal organisierten Fort-
bildungsangebote werden durch die Einschidtzungen
der Teilnehmenden evaluiert. Universitdten und an-
dere Hochschulen miissen sich an die Standards des
Hochschulbildungsgesetzes halten. Private Fortbil-
dungstrager sind nur sich selbst rechenschaftspflich-
tig: wenn sie ungtinstig evaluiert werden, werdenihre
Fortbildungsangebote wahrscheinlich nicht wieder
besucht werden.

5.3.5 Anspruch auf und Teilhabe an Fort-und
Weiterbildung

Frithpddagogische Fachkréfte in Schweden haben
keinen Anspruch auf eine bestimmte Anzahl von
Tagen pro Jahr fiir die Fort- und Weiterbildung. Im
jahrlichen Mitarbeitergesprach mit der Leitung der
Kindertageseinrichtung konnen die einzelnen Fach-
krafte diesbeziigliche Wiinsche duflern. Letztendlich
ist es aber die Leitung, die die entsprechenden Ent-
scheidungen trifft.

Obwohl keine gesetzliche oder tarifrechtliche
Vereinbarung besteht, ist es fast eine Selbstverstdnd-
lichkeit geworden, dass die Kommunen den Kinder-
tageseinrichtungen zwei Tage pro Semester, also vier
Tage im Jahr, zum Zweck der einrichtungsinternen
Organisations- und Qualitatsentwicklung inklusive
Fort-und Weiterbildung freigeben. Diese Tage kénnen
fur langerfristige Planungsprozesse oder die Ausar-
beitung von Projekten genutzt werden sowie fiir den
Besuchvon Seminaren oder Fachtagungen, dievon der
Kommune odervonden Leitungen mehrererKinderta-
geseinrichtungen in einer Region organisiert werden.

Neben diesen vier Tagen ist es eher untiblich, dass
alle im Mitarbeiterteam gleichzeitig an einer Fortbil-
dung teilnehmen konnen. Allerdings werden zurzeit
im Rahmen der Einfithrung des revidierten Bildungs-
plans in manchen Kommunen Teamfortbildungen
gefordert (z.B. in der Stadt Goteborg).

Schweden (Maelis Karlsson Lohmander)

5.3.6 Aktuelle Themen in der Fort-und
Weiterbildung
Die Leitung der Kindertageseinrichtung hat die Ent-
scheidungsverantwortung tiber die Priorisierung von
Fort-und Weiterbildungsthemen sowie tiber den aktu-
ellen Weiterbildungsbedarfsowohl bei einzelnen Fach-
kraften als auch fiir die Weiterentwicklung der Arbeit.
Sieentscheidet iiber die Finanzierung und Freistellung.
Aufgrund der Verdnderungen im revidierten Bil-
dungsplan (Skolverket 2010) sind die Themenbereiche
»~Sprache®, ,Mathematik und Naturwissenschaft® so-
wie ,Dokumentation und Evaluation®landesweit die
aktuellen Schwerpunkte der Fortbildungen. Auch den
neuen Rollen des Personals der Kindertageseinrich-
tung insgesamt - Leitung, Fachkréfte, Ergdnzungs-
krafte - wird viel Aufmerksamkeit geschenkt.
~Mehrsprachigkeit® und ,Interkulturelle Fragen®
sind ebenfalls Prioritdtsthemen, denn rund 14% der
Vorschulkinder sind nicht schwedischer Herkunft.
AuchThemenwie,,Computer-Literacy“und,,Gender-
Fragen® sind nach wie vor von Bedeutung, obwohl sie
aus fachpolitischer Sicht weniger Prioritat haben.
Esgiltalswahrscheinlich, dass 6kologische Themen
um eine ,Nachhaltige Entwicklung®, die bereits in
manchen Kommunen der Fokus von Forschungspro-
jekten sowie von Fort-und Weiterbildung sind, kiinftig
eine stdrkere Bedeutung erhalten.

5.3.7 Formale Anerkennung - Berufliche
Aufstiegschancen

Die Fachkréfte in Kindertageseinrichtungen konnen
Kreditpunkte fiir die Teilnahme an einzelnen Kursmo-
dulender Hochschulen sammeln. Kursmodule zu frith-
padagogischen Themen (z.B. ,Friher Spracherwerb®,
»~Mehrsprachigkeit in der Kindertageseinrichtung®,
»~Mathematik in den frithen Jahren*) werden manch-
malvonder Kommuneim Auftrag gegeben oderdurch
Universitaten selbst initiiert und angeboten.

Die Lange der einzelnen Module variiert, aber in
der Regel wird ein abgeschlossenes Modul mit 7,5
Kreditpunkten bewertet. Ansonsten gibt es keine offi-
zielle Anerkennung der Teilnahme an einer Fort- und
Weiterbildung.

Allerdings gibt es Aufbaukurse fiir berufstatige
Fachkrafte mit Hochschulabschluss, die aber nicht
speziell als forskolldrare qualifiziert wurden, oder
auch fur Fachkréfte miteinem noch nichtabgeschlos-
senen Universitdtsstudium. Diese Aufbaustudien an
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anerkannten Hochschulen dauern meist 1,5 Jahre
(90 Kreditpunkte) und fithren zu einem Bachelorab-
schluss/Erziehungswissenschaft.

Manche Kommunen bieten auch Aufbaustudien fir
berufserfahrene Erganzungskréfte (barnskdtare) an,
diesich als Vorschullehrkréfte qualifizieren wollen. 15
dererforderlichen 210 Kreditpunkte werden aufgrund
der Berufserfahrung anerkannt. Diese berufsbeglei-
tenden Aufbaustudien werden von den Kommunen
gefordert, indem Fachliteratur sowie Ersatzkréfte
finanziert werden; die barnskdtare arbeiten dann mit
reduziertem Gehaltund sind an einem Tag pro Woche
inder Hochschule.

Es kann sein, dass bestimmte Fortbildungs- oder
Weiterbildungszertifikate zu neuen Funktionsstel-
len fiihren, aber es gibt dafiir kein reguliertes oder
formalisiertes Verfahren, das auch mit einer Gehalts-
erhohungverbundenist. Trotzdem giltdie Teilnahme
an Fort- und Weiterbildungen als forderlich bei der
Bewerbung um eine neue Stelle.

Fur die Anleitung von Praktikantinnen und Prak-
tikanten erhdlt nicht die einzelne Fachkraft Geld fiir
diese Arbeit, sondern die Tageseinrichtung. Es sind
aber in der Regel Fachkrifte mit viel Erfahrung, die
regelmadBig an Fortbildungen teilgenommen haben,
denen diese Verantwortung tibertragen wird. Fach-
kréafte derKindertageseinrichtungen miissen das erste
Berufsjahr erfolgreich abschlieBen (Erprobungsjahr),
bevor sie eine Planstelle erhalten - in dieser Zeit wer-
den sie von einer erfahrenen und gut qualifizierten
Kollegin begleitet (und diese Aufgabe wird manchmal
durch eine Gehaltserh6hung belohnt).

AlsTeil einer Regierungsinitiative zur Verbesserung
der Aufstiegschancen des Bildungspersonals wird seit
2011dje Stelle einer ,,Master-Fachkraft® in Schulen und
friihpddagogischen Tageseinrichtungen eingefiihrt.

5.3.8 Forschung uiber die Fort-und
Weiterbildung friihpddagogischer Fachkréfte
Esgibtin Schwedenwenig Survey-ForschungzumThe-
ma der Fort- und Weiterbildung friihpddagogischer
Fachkréfte - beispielsweise keine landesweiten Um-
fragen tiber die Partizipation an Fort- und Weiterbil-
dung, keine Untersuchungen iiber die diesbeziigliche
Motivation und auch keine Wirkungsstudien tiber die
Effekte im Sinne des Wissenstransfers.

Gleichzeitig haben sich mehrere qualitativ aus-
gerichtete Studien in den letzten Jahren mit Fragen
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der professionellen Kompetenzentwicklung befasst.
Ein Beispiel: In ihrer Dissertation ging Ann-Charlotte
Mardsjo (2005) der Frage nach, inwieweit spezifische
Fortbildungen die Diskurse von Fachkraften der
Kindertageseinrichtungen beziiglich ihres eigenen
LernensunddesLernensderKinderveranderthéatten.
Die Ergebnisse zeigten, dassbeifast der Halfte der teil-
nehmenden Fachkréfte die selbstkritische Reflexion
wesentlich stdrker war als vor der Fortbildung.

Ein weiteres Beispiel sind die Handlungsforschungs-
projekte von Karin Rénnerman und Mitarbeiterinnen
ander Universitdt Goteborg. Im Mittelpunkt stehtder
forschende Habitus der Fachkréfte gegentiber der
eigenen Praxis. Seit 2004 wird ein diesbeziigliches
Kursmodul zum Thema Handlungsforschung auf
Bachelorniveau angeboten, seit 2011 auch auf Master-
niveau. Dies wird als sehr effektive Form der Weiterbil-
dungeingeschétzt-nichtzuletzt von den Fachkréaften
selbst (Ronnerman/Forsman 2011; Rénnermann 2008).

Generell wird die Partizipation an Forschungs-
projekten als Form der Kompetenzentwicklung und
Wissenserweiterung positiv eingeschétzt (Sheridan
u.a. 2009). Dies war auch der Fall fir die Teilnehmer
einer Sechs-Lander-Studie tiber soziale Beziehungen
in der Frihpddagogik (Kutnick u.a. 2008). In der
schwedischen Fallstudie berichteten die Fachkréfte in
den zwei teilnehmenden Kindertageseinrichtungen,
dass sie durch die regelméBigen Reflexionsseminare
neues Wissen und neue Sichtweisen auf ihre Arbeit
mitdenKinderngewonnen hétten (Karlsson Lohman-
der/Lofqvist 2008).

5.3.9 Nationaler und Européischer
Qualifikationsrahmen

Das schwedische Hochschulgesetz und die Hochschul-
verordnungwurden 2007 gedandert, umdieim Bologna-
Prozess erreichten Vereinbarungen und den EQR zu
berticksichtigen. Der neue Nationale Qualifikationsrah-
men wurde 2011 revidiert.* Er berticksichtigt Ausbil-
dungs- und Studienabschliisse auf Hochschulniveau,
nicht aber weitergehende Bildungsqualifikationen.

31 www.hsv.se/download/[18.7433f8012f7262642c80002636/12-
5202-10-national-qualifications-framework.pdf



5.4 Evaluative Zusammenfassung der
Expertin aus Schweden

5.4.1 Starken und Schwéachen des Fort-und

Weiterbildungssystems in Schweden

Als Stdirken des Systems der Fort- und Weiterbildung

fur frithpadagogische Fachkrafte in Schweden gelten

folgende Aspekte:

- Fort-und Weiterbildung werden landesweit und in
groBem Umfang angeboten.

- FurFachkréfte der Kindertageseinrichtungen steht
ein breites Spektrum an hochqualifizierten Semi-
naren, Konferenzen, Vortragen und Kursmodulen
zu feldrelevanten Themen zur Verfiigung.

- Die Vielfalt der Fortbildungsanbieter gibt den
Tageseinrichtungen und den Kommunen die M6g-
lichkeit, das Thema und einen Anbieter ihrer Wahl
zu verpflichten.

- Nach Einschitzung von Feldexperten ist die Mehr-
zahl der Fachkréfte sehr motiviertund nimmtgerne
an Fort- und Weiterbildungsangeboten teil. Dies
kommt in den jahrlichen Mitarbeitergesprachen
zum Ausdruck sowie in den Kompetenzentwick-
lungsplénen (kompetensutvecklingsplan) fur die
einzelnen Fachkréfte.

Als Schwichen gelten folgende Punkte:

- In Schweden gibt es keine nationale Strategie und
keinen landesweit verbindlichen Rahmen fir die
Fort-und Weiterbildung frithpddagogischer Fach-
krafte.

- Das lokale Fortbildungsangebot ist stark von der
Finanzlage der jeweiligen Kommune abhéngig
und das Budget fiir Fort-und Weiterbildung ist sehr
bescheiden (54 bis 108 € pro Fachkraft/Jahr). Weil
die Kosten des Fortbildungsbesuchs oft wesentlich
hoher sind, ist es fur die einzelnen Fachkréfte oft
schwierig, daran teilzunehmen.

- Deraktuelle Fachkriaftemangel bedeutet, dass,auch
wenn das Geld vorhanden ist, die Fachkréfte die
Einrichtungfiir Fortbildungszwecke nichtverlassen
kénnen, weil es keine Ersatzfachkréfte fiir die Zeit
der Abwesenheit gibt.

- Die Zugangschancen und Bedingungen vor Ort
unterscheiden sich erheblich (Stadt/Land, Viertel
mit gut verdienenden/wenig gut verdienenden
Familien usw.) (Skolverket 2008).

Schweden (Maelis Karlsson Lohmander)

- Esgibtkeinelandesweitverfiigbaren Datenbanken,
die sich mit dem Monitoring von Fort- und Weiter-
bildung im frithpddagogischen Sektor befassen —
um beispielsweise die Fortbildungsangebote und
die Anzahl der teilnehmenden Fachkrafte zu doku-
mentieren oder die Qualitdt der Fort- und Weiter-
bildungen zu evaluieren.

5.4.2 Herausforderungen und Ausblick

Die Qualifizierungsfragen und der Bedarf an Fort-und
Weiterbildung bei den Fach- und Leitungskréaften im
friihpddagogischen Feld sind derzeit ,,heie Themen®.
Dies hdngt insbesondere mit den neuen Verantwor-
tungen zusammen, die fiir beide Personalgruppen
im revidierten Bildungsplan festgeschrieben werden.
Dartiber hinauswird auch tiberdie sich &nderndeRolle
der Assistenzfachkréfte debattiert.

Verbunden mit der Diskussion tiber Fort- und Wei-
terbildung sind die Fragen desrelativniedrigen Status
von Lehrkréften im gesamten Bildungssystem und
desFehlensberuflicher Aufstiegsstrukturen. Ldrarfor-
bundet - die groB3te Lehrergewerkschaft in Schweden
(230.000 Mitglieder, 54.000 davon frihpddagogische
Fachkréfte) - pladiertim Rahmen des aktuellen Fach-
kraftemangels im Bereich der Kindertageseinrich-
tungen fiir Verbesserungen beziiglich der Bezahlung,
der FérderungvonregelméaBigen Fort-und Weiterbil-
dungen sowie der beruflichen Entwicklungschancen
(Goteborgs-Posten, August1, 2011, S. 39).

Alswesentliche derzeitige Herausforderung beziig-
lich der Fort- und Weiterbildung frithpadagogischer
Fachkrifte gilt der Fachkraftemangel. Wenn Fach-
krafte der Kindertageseinrichtungen eine Fort- und
Weiterbildung in Anspruch nehmen wollen, miissen
Ersatzfachkrafte fiir die Tageseinrichtung gefunden
werden. Wenn dies nicht moglich ist, dann werden
die Fachkréfte am Fortbildungsbesuch auBBerhalb der
Tageseinrichtung wesentlich verhindert.

AuBerdem sind die Kosten fiir das kommunale Bud-
gethoch. Wenn Kommunen keine zweckgebundenen
Geldmittel fiir die Fortbildungsfinanzierung oder eine
kita-tibergreifende Fortbildungsstrategie haben, wirkt
sichdiesauch auf die Teilhabechancen der Fachkrafte
negativ aus. Die aktuelle Finanzkrise erhoht zudem
diese Gefahr.

In diesem Zusammenhang sind folgende Fragen
von Bedeutung:
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- Wasistdie effektivste Form der Fort-und Weiterbil-  Um das inhaltliche Angebot der Fort- und Weiterbil-

dung im Hinblick auf ihre Wirkung? dung zu verbessern, ware mehr Wissen tiber ihre Aus-
- Ist es ausreichend, wenn nur eine Fachkraft eine  wirkungenwichtig. Eskdnnte der Priorisierungdienen,
Fortbildung besucht? vor allem bei denjenigen Fortbildungsangeboten, die
- Wiesiehtdieléngerfristige Wirkungvon einzelnen nichtausdriicklichvonder Nationalen Bildungsagentur
Vortragen und Seminaren aus? oder der Kommune im Rahmen von bildungspolitisch

prioritdren Themen (beispielsweise die Arbeit mitdem
reformierten Bildungsplan) geférdert werden.

Schweden

System der Kindertageseinrichtungen
Einschulung mit sieben Jahren

Einheitliche Zusténdigkeit fir Kinder bis zu sechs Jahren
unter dem Bildungsministerium

Alterseinheitliche Tageseinrichtungen: null bis sechs
Vorschulklasse fiir Sechsjahrige

Die Trager der Kindertageseinrichtungen sind
vorwiegend kommunal.

Besuchsquoten (2010):
46,0%: Einjahrige
87,3%: Zweijahrige (Kindertageseinrichtungen)

Personal
Einheitliche Qualifikationsanforderungen

Kernfachkraft: forskolldrare

(vom ersten bis zum sechsten Lebensjahr - neu seit 2011)
Fruhpadagogische Hochschulausbildung, 3% Jahre
Erganzungskraft: barnskétare

Sizadnglm Drei Jahre berufsbildende Sekundarstufe

Quelle: eigene Darstellung
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6 Slowenien (Tatjana Vonta)

6.1 Das System der
Kindertageseinrichtungen in Slowenien

6.1.1 Organisationsstrukturen

Seit 1993 hat Slowenien ein einheitliches System der
Kindertageseinrichtungen. Die Verantwortung fiir
friihpddagogische Tageseinrichtungen fiir Ein- bis
Sechsjdhrige liegt bei einem Ministerium, ndmlich
beim Ministerium fiir Bildung und Sport.

Das Bildungsgesetz von 1996 regelt alle Stufen
des Bildungssystems, das Gesetz fiir Kindertagesein-
richtungen von 1996 (Novellierungen in 2000, 2003,
2005, 2008, 2009, 2010) die frithpadagogischen
Tageseinrichtungen in 6ffentlicher und privater Tra-
gerschaft. In diesem Gesetz sind frithpddagogische
Grundprinzipien verankert: Demokratie, Pluralitét,
Autonomie. Festgelegt werden auch der Auftrag der
Kindertageseinrichtungen, die zugelassenen Ein-
richtungstypen, die Formen der Finanzierung, die
Qualifikationsanforderungen fiir das Personal sowie
Fragen des Datenschutzes. *

Der Besuch von Kindertageseinrichtungen ist
nicht obligatorisch. Die Einschulung findet mit dem
sechsten Lebensjahrstatt.2010/11gab es 891 frithpédda-
gogische Tageseinrichtungen in Slowenien, 28 mehr
als im Vorjahr. 96% sind in 6ffentlicher Tragerschaft
und nur 4% (insgesamt 35 Einrichtungen) in privater
Tragerschaft.

Die Kommunen als Haupttrager koénnen drei ver-
schiedene Einrichtungsformen betreiben:

- FEigenstdndige Tageseinrichtungen (samostojnivrtec)
mit mindestens zehn und hochstens 30 Gruppen

- Angeschlossene Tageseinrichtungen (vrtec pri os-
novnisoli), vorwiegend in Grundschulen integriert
mit mindestens acht Gruppen bzw. in Einzelfdllen
sechs Gruppen

- Mobile pddagogische Angebote (enota vrtca) fir
Kinder in unterversorgten Regionen.

32 www.ifp.bayern.de/imperia/md|/content/stmas/ifp/commissioned_
report_slovenia.pdf

33 www.stat.sifeng/novica_prikazi.aspx?id=3813
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Die Eltern zahlen einkommensabhédngige Beitrédge.
Die Tageseinrichtungen sind entweder ganztdgig
(sechs bis neun Stunden) oder halbtags (vier bis sechs
Stunden) geodffnet. Fur Kinder, die in entlegenen Ge-
bieten wohnen, werden ab dem dritten Lebensjahr bis
zur Einschulung Angebote von 240 bis 600 Stunden
pro Jahr organisiert.

Organisierte Tagespflege kann im Wohnhaus einer
qualifizierten frithpddagogischen Fachkraft stattfin-
den oder als Teilzeit-Tagespflege im Familienhaus
des Kindes. In beiden Féllen ist die Fachkraft ein Mit-
glied des Einrichtungspersonals - eine pddagogische
Fachkraft, Assistentin oder Fachberaterin - oder eine
externe Person mit einem Sekundarschulabschluss
oder fiinf Jahren Berufserfahrung in Betreuungsein-
richtungen.

6.1.2 Besuchsquoten
2010 besuchten rund 75% der Ein- bis Sechsjdhrigen
eine Einrichtung der Kindertagesbetreuung. Die Par-
tizipationsrate der Kinder bis zu drei Jahren nahm im
Vergleichzum Vorjahrum 8,5%zu.Rund 55%der Kinder
in dieser Altersgruppe werden institutionell betreut.
Auch bei den Drei- bis Sechsjdhrigen nahm die Be-
suchsquote um rund 6 % zu und liegt aktuell bei etwas
mehr als 89%.
2010 warenrund17.000 Vierjahrige (92 % der Alters-
gruppe)und16.500 Finfjahrige (91%der Altersgruppe)
in frihpéddagogischen Institutionen angemeldet.

6.1.3 Qualitatssicherung
Das1999 eingefiihrte Nationale Bildungsprogramm fiir
frithpddagogische Tageseinrichtungen gilt als zentrale
inhaltliche Orientierung der Qualitédtssicherung -
sowohl fiir 6ffentliche als auch fir private Tagesein-
richtungen. Dabei werden allgemeine Ziele und
Prinzipien der Bildungsarbeit formuliert sowie sechs
Lernbereiche festgelegt: Motorik, Sprache, Kunst,
Gesellschaft, Naturbeobachtung und Mathematik.

Spezifische Ziele fiir die Arbeit in diesen Bereichen
mit den Altersgruppen von ein bis drei Jahren sowie
von drei bis sechs Jahren werden mit jeweiligen Bei-
spielen prasentiert. Ausgehend von diesem Dokument
entwickeltjede Tageseinrichtungihreigenes frihpa-
dagogisches Bildungsprogramin.

Das Inspektorat fiir Bildung und Sportist fiir die Fach-
aufsicht der Kindertageseinrichtungen verantwort-
lich. Allgemeine Begehungen finden alle fiinf Jahre
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statt. Auf spezifische Anfrage des Personals oder der
Eltern kann es eine Ausnahmebegehung geben. Im
Falle einer vom Inspektorat gesetzten Terminsetzung
furgeforderte VerbesserungsmafBnahmen findeteine
Follow-up-Begehung statt.

Die allgemeine Aufsicht bezieht sich auf folgende
Bereiche: Planung der pddagogischen Arbeit, Jahres-
pléne und fortlaufende Planungsstrategien, Aufnah-
meverfahren, Verwirklichung von Kinderrechten
sowie auf die Rechte und Verantwortungen von
Eltern und Personal, Beitragssetzung, Kooperation
mit Eltern, Einteilung der Gruppen, Pddagogische
Dokumentation, Einstellung und Entlassung der Lei-
tung, Arbeit des Personalrats und Garantie der Rechte
von Kindern mit besonderem Unterstiitzungsbedarf.

Die Einrichtungsteams werden angeregt, ein vom
Nationalen Bildungsinstitut entwickeltes Selbstevalua-
tionsinstrumenteinzusetzen. Die Aufsichtder privaten
Einrichtungen bezieht sich auf Organisationsaspekte
und Finanzierung sowie auf die Implementation des
Bildungsprogramms.

6.1.4 Reformdiskurse

Bildungskonzepte und frithpddagogische Didaktik

standen im Mittelpunkt fachlicher Debatten der

letzten Jahre; dabei ging es unter anderem um den

Wechsel zu mehr individualisierten und selbst initi-

ierten Formen des Lernens, die Kindern Wahlfreiheit

geben sowie Spielen und Kreativitat hochschéitzen.

Mehr Aufmerksamkeit fiir Fragen der Chancenge-

rechtigkeit war ebenso ein Thema, insbesondere fir

Kinder mit besonderem Foérderbedarf, fiir Kinder aus

Roma-Familien und fiir Kinder aus sozial benachteilig-

ten Familien.

Die Verabschiedung des Weilbuch Bildungvon 2011
(White Paper on Education) wurde von regen Diskussi-
onen begleitet.

Die Expertengruppe firKindertageseinrichtungen
macht darin folgende Vorschlége:

- Kindertageseinrichtungen sollen bis zu zwolf Stun-
den am Tag gedffnet sein.

- Die Kommunen bzw. private Trédger sollen fir
Kinder, die keine Einrichtung besuchen, Kurzeit-
programme anbieten, die in den Kindertagesein-
richtungen oder anderen angemessenen Orten
stattfinden.

- Die Lernfelder des Friihpddagogischen Bildungspro-
gramms (1999) sollen unverdndert bleiben, aber
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mehr Aufmerksamkeit auf Sprachentwicklung und
Literacy gelegt werden.

- Kindertageseinrichtungen sollen Fremdsprachen
anbieten, nicht zuletzt Slowenisch fiir Kinder mit
einer anderen Familiensprache sowie zusatzliche
Sprachférderung fiir Kinder von sozial und kulturell
benachteiligten Familien.

- Diemaximale Gruppenzahlineinereigenstdndigen
Tageseinrichtung soll 30 sein. Die optimale Grup-
penzahlin einer angeschlossenen Kindertagesein-
richtung liegt zwischen sechs und acht.

- Die geltenden Raumkriterien pro Kind (vier Qua-
dratmeter, mindestens drei Quadratmeter) sollen
eingehalten werden.

- Die maximale Gruppengro8e fiir Kinder bis zu drei
Jahren soll zwolf sein, mit einer Personal-Kind-
Relation von 1:6 fiir neun Stunden. Die maximale
Gruppengrofe fir Drei- bis Sechsjahrige soll 20
sein, mit einer Personal-Kind-Relation von 1:10 fir
sechs Stunden.

- Der Anteil der friithpddagogischen Fachkréafte mit
einem dreijdhrigen Hochschulabschluss soll erh6ht
werden.

- Fachberater in Kindertageseinrichtungen sollen
nur fur 20 statt fir 30 Gruppen zustandig sein.

- Kindertageseinrichtungen miteinem hohen Anteil
von Kindern aus sozial und kulturell benachteilig-
ten Milieus sollen zusétzliche Zuschiisse erhalten,
um die notwendigen Sprachférderungsmafnah-
men anbieten zu kénnen.

- Neben Kindern mit Behinderungen und besonde-
rem Forderbedarf sollen auch Kinder von sozial
und 6konomisch wenig begunstigten Familien
Aufnahmeprioritdt haben.

- Elternsollen fiir die Anmeldung eines Geschwister-
kindes und fiir jedes weitere Kind eine Beitragsre-
duzierung von 50% erhalten.

Mit dem Ziel der hoheren Anerkennung der Lehr-
berufe bereitet das Bildungsministerium zurzeit ein
sogenanntes ,Lehrergesetz“ vor, das sich mit einem
neuen 6ffentlichen Bild des Bildungspersonalsin allen
Bildungseinrichtungen befasst.



6.2 Personalstrukturen und Ausbildungen

6.2.1 Wer arbeitet in friithpddagogischen
Tageseinrichtungen?

In slowenischen Tageseinrichtungen fiir Kinder bis zu
sechs Jahren arbeiten friithpddagogische Fachkrifte
(vzgojitelj) als Gruppenleitung oder Einrichtungslei-
tung sowie Assistenzfachkrafte (pomocnikvzgojitelja).
JedeEinrichtungverfiigtauch iber eine koordinieren-
deFachberatungskraft, Fachkrafte fiir Gesundheit/Hy-
gieneund Erndhrung sowie tiber férderpddagogische
Kita-Fachkréfte. Das Personalteam in der Einrichtung
umfasst also unterschiedliche Fachrichtungen.

Die Mindestqualifikation fiir die Arbeit als pddago-
gische Fachkraft ist seit 1995 eine dreijdhrige Hoch-
schulbildung mit einer Spezialisierung in Frithpada-
gogik (ISCED 5A). Weitere anerkannte Qualifikationen
fir den Beruf sind ein zweijéhriges Hochschuldiplom
in Padagogik (die frihere Mindestqualifikation) oder
ein vierjdhriger Universitdtsabschluss in einem ver-
wandten Fach (z.B. Erziehungs-, Sozial-, Geisteswis-
senschaften, Sozialarbeit) mit einer Spezialisierung
in der Frithpadagogik.

Die Mindestqualifikation fiir die Arbeit als Assistenz-
kraftinderKindertageseinrichtungisteine vierjéhrige
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hohere sekundére Berufsausbildung mit einer frithpéa-
dagogischen Spezialisierung.

Die Mindestqualifikation fiir Fachberatungskrdfte
ist ein Universitatsabschluss in Psychologie, Pddago-
gik, Sozialarbeit, Sozialpddagogik oder Forder- bzw.
Heilpddagogik.

Die Mindestqualifikation fir die Fachkrdfte fiir Ge-
sundheit/Hygiene und Erndhrung ist ein dreijahriger
Universitatsabschluss.

DasPersonalteam in friihpddagogischen Tagesein-
richtungen ist also nicht nur umfassend, sondern auf
hohem Niveau ausgebildet.

Im Schuljahr2008/09 hatten 35 % der Kernfachkraf-
te in slowenischen Kindertageseinrichtungen einen
berufsqualifizierenden Hochschulabschluss. Diese
Ausbildung findet an den Universitaten statt und die
Absolventinnen und Absolventen kénnen auch neben
einer Grundschullehrkraft in der ersten Grundschul-
klasse arbeiten.

Die Tabelle 5 zeigt die Verteilung der Fachkréfte
und Assistenzkrafte auf die zwei Altersgruppierungen
innerhalb der Tageseinrichtungen (null bis drei Jahre
und drei bis sechs Jahre).

Die Tabelle 6 gibt einen Uberblick iiber die Qualifi-
kationen der pddagogischen Fachkréfte.

Tabelle 5: Padagogische Fachkrafte und Assistenzfachkrafte in slowenischen
Tageseinrichtungen fir Kinder bis zu sechs Jahren, 201034

Im Alter
bis zu drei Jahren

Padagogische
Fachkraft

Im Alter Assistenzfachkraft

bis zu drei Jahren

Drei- bis Sechsjahrige Padagogische

Fachkraft
Drei- bis Sechsjahrige Assistenzfachkraft

Insgesamt

34 pxweb.stat.si/pxweb/Dialog/DataSort.asp?Matrix=0952601E&i
meid=2011621344396&lang=1&noofvar=5&numberstub=2&No
OfValues=3

3 1.787 1.790
33 2.118 2.151
26 2.801 2.827

103 2.769 2.872
165 9.475 9.640
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Tabelle 6: Padagogische Fachkrafte in slowenischen Tageseinrichtungen nach

Qualifikation, 20103

Padagogische 4.617 85

Fachkrafte
insgesamt

davonin 4.490 79

offentlichen
Einrichtungen

davonin privaten 127 6
Einrichtungen

6.2.2 Ausbildungen und Qualifizierungswege

Seit 1995 missen die Fachkréfte der Kindertagesein-
richtungen (vzgojitelj) entweder einen dreijdhrigen
berufsqualifizierenden Hochschulstudiengang mit
frihpddagogischer Spezialisierung absolvieren oder
einen fachrelevanten universitdren Studiengang mit
einer zusatzlichen Qualifizierung in Frithpddagogik.

Die Inhalte der Ausbildung, die an drei Universi-
tdten angeboten wird (Ljubljana, Maribor, Primorska)
sind unter anderem folgende Bereiche: Bildungs-
theorien, Methoden der Frithpadagogik, Didaktik,
Entwicklungspsychologie, Pddagogische Psychologie,
Soziologie, Philosophie, Forderpddagogik, Gesund-
heitserziehung. Auch curriculare Lernfelder fur die
Arbeit mit jungen Kindern gehoren dazu: Sprache/
Sprachen, Soziales Lernen, Naturwissenschaft, Ma-
thematik, Musik, Tanz und Bewegung sowie andere
Ausdrucksformen.

180 Stunden der dreijdhrigen Ausbildung finden als
Praktika in frihpddagogischen Tageseinrichtungen
statt. Die Fachkriéfte, die eine zweijdhrige Hochschul-
ausbildung haben (die Mindestqualifikation bis1995)
konnen eine einjahrige berufsbegleitende Qualifizie-
rung (176 Stunden) an der Universitdt absolvieren, um
eine Gleichwertigkeitsanerkennung zu erwerben.

35 pxweb.stat.si/pxweb/Dialog/DataSort.asp?Matrix=0952605E&
timeid=2011621383665&lang=1&noofvar=4&numberstub=2&N
00fValues=7(21.6.2011)
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4.532

4.411

1.907 1.984 582 59

1.892 1.932 536 51

121 15 52 46 8

Die Assistenzfachkrafte (pomocnik vzgojitelja) absol-
vieren eine vierjahrige, hohere Sekundarstufenaus-
bildung nach neun Jahren Pflichtschule.

549%der Ausbildungsfédchersind allgemeinbildend,
26 % frihpadagogisch bezogen (Musik, Bildende
Kiinste, Tanz, Musik, Psychologie, Pidagogik, Hygiene
und Hauswirtschaft), 7% sind Wahlfdcherund 12 % der
Ausbildungszeit (484 Stunden) findet in Praxiseinrich-
tungen statt. Sie schlieBen mit der Fachgebundenen
Hochschulreife und einem Zertifikat als PAdagogische
Assistenzkraft ab.

Seitdem die slowenische Regierung im Mai 2004
dasHochschulgesetzbezuglich der Bologna-Strukturen
novelliert hat, koénnen sich die Fachkrafte nun nach
der dreijéhrigen grundstdndigen Ausbildung auf
Bachelorniveau sich direkt fiir einen zweijadhrigen
Masterstudiengang anmelden. Auch berufsbeglei-
tende Modelle werden fiir berufstiatige Fachkréfte
angeboten.



6.3 Fort- und Weiterbildung
frihpadagogischer Fachkrafte in Slowenien

6.3.1 Definitionen: Wie werden Fort-und
Weiterbildung verstanden?

Fort-und Weiterbildung fiir friihpddagogische Fach-
krafte werden generell als professionelle und person-
liche Bildung durch formelles und informelles Lernen
iiber den gesamten Berufsverlauf verstanden sowie
als Moglichkeit, das in der Ausbildung erworbene
Fachwissen zu aktualisieren, weiterzuentwickeln und
zu konsolidieren.

Dartiber hinaus sehen die Experten in Slowenien
die Fort-und Weiterbildung als Chance, sich mit Inno-
vationen im Feld auseinanderzusetzen, auBerdem als
Instrumentder Qualitdtsentwicklung im Bildungssys-
tem, als Prozess auf dem Weg zur kritikfadhigen profes-
sionellen Autonomie und Verantwortung sowie als
Suche nach den Hochstgrenzen eigener Kompetenz.

6.3.2 Hauptformen der Fort-und Weiterbildung

DieFort-und Weiterbildungsangebote sowie Personal-

entwicklungsmafnahmen fiir frithpddagogische Fach-

kréfte sind vielfaltig. Einige der Hauptformen bezie-
hen sich auf Folgendes:

- Weiterbildungsangebote zur Anhebung des for-
malen Bildungsniveaus (beispielsweise Masterstu-
diengénge)

- Berufsbegleitende Fortbildungsangebote (Pflicht-
veranstaltungen, Aktualisierungsseminare, Team-
fortbildungen, thematische Konferenzen, regionale
Treffen zur Dissemination von best-practice-Beispie-
len, themenspezifische Trainingsangebote)

- Projekte und Seminarveranstaltungen zur Moder-
nisierung des Bildungssystems

- Landesweite Fachtagungen (vom Bildungsministe-
rium geférdert)

- Regionale Studiennetzwerke mit Supervision fir
Leitungskréfte in 6ffentlichen Kindertageseinrich-
tungen

- Computer-Literacy-Kurse

- Verifizierungsfortbildungen: zur Anerkennungvon
Qualifikationen, dieim slowenischen Fort-und Wei-
terbildungssystem nicht berticksichtigt sind (bei-
spielsweiseim Ausland erworbene Qualifikationen).
Eine Prifungskommission entscheidet, ob die Ziele
mitden nationalen Fort-und Weiterbildungszielen
kompatibel sind.
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In der Regel bevorzugen die pddagogischen Fach-
krafte Teamfortbildungen und Teamberatungen mit
Beteiligung des Gesamtpersonals einer Einrichtung.
Themenspezifische Inhouse-Fortbildungen dauern
zwischen einer und 14 Stunden und sind unter ande-
rem deshalb beliebt, weil die Fortbildungsdozentin
direktin die Einrichtung kommtund sie fiir die Tages-
einrichtung weniger teuer sind als der Besuch von
formalen Veranstaltungen.

Jenseits der formal anerkannten Formen der ein-
richtungsspezifischen Personalentwicklung werden -
je nach Leitungskonzept - auch folgende Formen
unterstitzt: Tandem-Treffen zwischen Gruppenlei-
tung und Assistenzfachkraft, Netzwerkaktivitaten,
Teamtreffen zur Reflexion und Selbst-Evaluation,
Mentoring sowie Hospitationin einer anderen Gruppe
mitanschlieBender Reflexionsrunde. Diese werden als
effektive Instrumente fiir die professionelle Kompe-
tenzentwicklung gesehen (Vonta u.a. 2010).

6.3.3 Rechtliche Rahmenbedingungen

Im Bildungsgesetzvon1996 werden die tibergreifenden
ZielederFort-und Weiterbildung als Stirkung der pro-
fessionellen Kompetenzen und damitder Qualitdtund
Effektivitdt des Bildungssystems verankert. Die Rah-
menbedingungen fiir die Fort-und Weiterbildung des
Bildungspersonalsin Schulenund frithpddagogischen
Tageseinrichtungen werden inder arbeitsrechtlichen
Vereinbarung fiir den Bildungssektor in der Republik
Slowenien (53. Novellierung) festgelegt.

Jede Fachkraft hat ein Recht auf Fort- und Weiter-
bildung. Das Arbeitsamt ist verpflichtet, Beschéftigte
in Arbeitsstellen mit einer Mindestqualifikationsforde-
rung auf dem mittleren Niveau mindestens fiinf Tage
Fortbildung/Jahr oder 15 Tage in jedem dritten Jahr
zugenehmigen. Reisekosten, Anmeldegebiihren und
Ubernachtungskosten werden iibernommen.

6.3.4 Fort-und Weiterbildungstrager: Aufgaben
und Pflichten

Fortbildung und Fachberatung werden durch ver-
schiedene 6ffentliche und private Fortbildungstrager
angeboten.

Die Nationale Bildungsagentur (engl.: Agency for
Human Resource Management in Education) im Mini-
sterium fiir Bildung und Sportistunter anderem fiir die
ubergreifende Planung, Organisation, Implementa-
tion und Teilférderung von Fort- und Weiterbildung
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des Bildungspersonals verantwortlich. Die Agentur
organisiert 6ffentliche Ausschreibungen fiir Fort-und
Weiterbildungsangebote. Fur die Zielgruppe der
frihpadagogischen Tageseinrichtungen sind dies
vorwiegend Angebote zur individuellen Kompetenz-
starkung sowie Teamfortbildungen unter Beteiligung
des Gesamtpersonals einer Einrichtung.

Eine Expertenkommission entscheidet, welche An-
gebote der sich bewerbenden Fortbildungstréager in
das offizielle Fortbildungsprogramm aufgenommen
werden und diese werden auf der Internetseite des
Ministeriums veroffentlicht. Dariiber hinaus verteilen
die meisten Fortbildungstrdger auch Informationen
direkt an die Einrichtungen.

Fir die Teilnahme an diesen Fortbildungssemi-
naren erhalten die Fachkréfte ein Zertifikat, das als
Berechtigungsnachweis fiir eine Beférderung gelten
kann. Eine Akkreditierungskommission tiberpriift
auch Bewerbungen, die nicht in das offizielle Pro-
gramm aufgenommen werden - wenn ihre Ziele mit
der allgemeinen Fort- und Weiterbildungspolitik
fiir das Bildungspersonal iibereinstimmen, diirfen
auch sie eine vereinbarte Anzahl von Kreditpunkten
vergeben.

Das Nationale Bildungsinstitut (NEI) ist eine zentrale
fachwissenschaftliche Institution mitachtregionalen
Biiros, die zur Konzeptualisierung, Implementierung
und zum Monitoring innovativer Initiativen in friih-
pddagogischen Tageseinrichtungen und anderen
Bildungsinstitutionen beitragen. Die Aufgaben des
Instituts sind: die Durchfithrung von Forschungs-und
Entwicklungsprojekten, die Erarbeitung von curri-
cularen Konzepten sowie die Implementierung von
bildungspolitischen Vorgaben. Das Institut fiihrtkeine
Inspektionen durch, sondern unterstiitzt landesweit
das Bildungspersonal in Kindertageseinrichtungen
und Schulen durch Beratungen und Fortbildungen.
Im Hauptbiiroin Ljubljanasind eine Abteilungsleiterin
sowie fiinf Fachberaterinnen fiir die Kindertagesein-
richtungen angestellt, widhrend in denregionalen Bu-
rosnureine Fachberatungskraft mitdem Schwerpunkt
L<Ffrihpadagogischen Tageseinrichtungen® arbeitet.
Dartiber hinaus bietet das Institut auch Beratung fiir
die Fachberater an. Eine institutionsiibergreifende
Abteilung befasst sich speziell mit der Situation von
Kindern mit besonderem Forderbedarf.

Speziell fir die pddagogischen Fachkréfte in den
Kindertageseinrichtungen werden folgende Fortbil-
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dungsaktivitdten durchgefiihrt: Seminare, Studien-
gruppen, Mentoring, Konsultation, Projektarbeit,
thematische Teamtreffen und Fachtagungen, Mul-
tiplikatorentraining sowie Fachpublikationen zur
Praxisqualifizierung.

Neben 300 Regeleinrichtungen in Slowenien gibt
esauch 40 Einrichtungen mit ausgesprochener Bera-
tungsfunktion (Konsultationseinrichtungen). Aufgabe
dieser Einrichtungen ist es, kollegiale Unterstiitzung
zu leisten, neues Wissen weiterzugeben und innova-
tive Praxis zu vermitteln.

Ein nationales Institut fiir Bildungsforschung fihrt
Untersuchungen und interdisziplindre Analysen
durch. Im landesweiten Pddagogischen Institut, das
dem Forschungsministerium untersteht, ist seit iiber
15 Jahren ein Forschungs- und Entwicklungszentrum
(FEZ) angeschlossen, das Teil des internationalen
Step-by-Step-Netzwerks ist. Diese nicht staatliche For-
schungseinrichtung fihrteine Reihe voninnovativen
und praxisrelevanten Projekten durch, die auf den
Prinzipien einer demokratischen Zivilgesellschaft,
auf den Rechten von Kindern und Familien sowie auf
einem lebensweltorientierten pddagogischen Ansatz
aufgebaut sind. Das FEZ bietet sowohl Fortbildungen
fur Fachkréafte sowie Trainings fur Fortbildnerinnen
und Fortbildner an.

Dartiber hinaus wurde ein Netzwerk von interessier-
ten Kindertageseinrichtungen aufgebaut. Schwer-
punktthema der letzten zwei Jahre sind ,Lernge-
meinschaften® (engl.: learning communities) auf der
Einrichtungsebene sowie in der Region.

Weitere Organisationen, die die Fortbildung der
friihpddagogischen Fachkréfte im weitesten Sinne
unterstiitzen, sind der Slowenische Vorschulrat (ein Zu-
sammenschluss der104 privaten Kindertageseinrich-
tungen und der123,,angeschlossenen Einrichtungen®
an Grundschulen) sowie die Bildungsgewerkschaftund
die Vereinigung von Fachorganisationen fiir Bildung
(Vonta 2008).3¢

6.3.5 Anspruch auf und Teilhabe an Fort-und
Weiterbildung

Wie bereits im Kapitel 6.3.2 aufgezeigt, haben nach
der Kollektivvereinbarung fiir den Bildungssektor

36 www.ifp.bayern.defimperia/md/content/stmas/ifp/commissioned_
report_slovenia.pdf



Fachkréfte der Kindertageseinrichtungen - als Teil
desBildungspersonals in Slowenien - einen Anspruch
auf Fort- und Weiterbildung. Der Arbeitgeber ist ver-
pflichtet, ihnen mindestens fiinf Tage Fortbildung pro
Jahr oder 15 Tage alle drei Jahre zu genehmigen und
die Kosten dafiir zu ibernehmen. Wenn Bildungs-
reformen eingefiihrt werden, die eine Fortbildung
der Fachkréfte voraussetzen, resultiert daraus eine
Fortbildungspflicht.

Die Leitung der Kindertageseinrichtung ist ver-
pflichtet, jedes Jahr einen einrichtungsspezifischen
Fortbildungsplan zu erstellen und hat es zu gewéahr-
leisten, dass die Kernfachkréfte die vereinbarten
Fortbildungsangebote besuchen kénnen.

Neuere Forschungen zeigen, dass das Personal iiber
alle Bildungseinrichtungen hinweg (inklusive frithpa-
dagogische Tageseinrichtungen) ein- bis zweitdgige
Fortbildungen zwei- oder dreimal im Jahr besucht
(White Paper 2011). Uber 90 % der Befragten gaben an,
dassdieFortbildungvoll finanziertwurde. Sie stimmen
zu, dass das Fort- und Weiterbildungssystem ,,gut”
organisiertist(,ziemlich gut“: rund 52%, ,gut“ 32,4 %).

Eine weitere Studie (Vonta 2005) zeigte, dass die
Fachkréfte der Kindertageseinrichtungen das grof3te
Interesse unter dem Bildungspersonal insgesamt an
Fort-und Weiterbildung haben.

Die Step-by-Step-Forschungsgruppe berichtet als
langjédhriger Fortbildungstrager, dass mehr Kern-
fachkréfte als Assistentinnen und Assistenten die
vielfaltigen Formen der Fortbildung in Anspruch
nehmen. Die geringere Motivation bei den Assistenz-
fachkréften liegt vielleicht daran, dass die Teilnahme
an Fortbildungen keine Méglichkeiten fiir Beférde-
rungen bieten. Ein weiterer Grund ist aber auch, dass
die Leitungen der Kindertageseinrichtungen dazu
tendieren, der Fortbildung von Kernfachkraften den
Vorrang zu geben. Es wird ndmlich erwartet, dass die
Fortbildungserfahrungen an die anderen Fachkrafte
in der jeweiligen Einrichtung differenziert vermittelt
werden.

Eine Befragung im Step-by-Step-Netzwerk von 36
frihpaddagogischen Tageseinrichtungen mit 700
Leitungen, Fachkréaften sowie Assistentinnen und
Assistenten, die gerade ausgewertet wird, zeigt eine
groBe Akzeptanz und Zufriedenheit hinsichtlich der
Fortbildungsaktivitdten des Netzwerks (Vonta u.a.
2011).
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6.3.6 Aktuelle Themen in der Fort-und
Weiterbildung

Nach Angaben des Bildungsministeriums (E-Mail-
Mitteilung, Juli 2011) wurden in den Jahren 200809
und 2010/11 die Fortbildungsaktivitdten des FEZ von
allen Angeboten am meisten besucht.

Jedes Jahr schickt das FEZ das Fortbildungspro-
gramm an alle Kindertageseinrichtungen in Slo-
wenien. Schwerpunkte der letzten drei Jahre waren
Bildungsthemen und die Rolle der pddagogischen
Fachkraft bei der Unterstiitzung von Bildungs- und
Lernprozessen. Die am meisten bevorzugten Angebote
befassten sich mit Friher Bildung, Erziehungspart-
nerschaften mit Familien, Vorlduferkompetenzen im
Lesen und Schreiben, auf das Kind bezogene Beobach-
tung und Dokumentation sowie mit der Curricularen
Planung im Rahmen der Vorgaben des Nationalen Bil-
dungsplansund der Interessen/Bediirfnisse der Kinder.

Nach den Angaben des Bildungsministeriums be-
fassten sich weitere gut besuchte Seminare mit fol-
genden thematischen Aspekten: Aktives Lernen, Hand-
lungsforschung, Kunst, Theater, Bewegung, Musik,
Emotionaler Entwicklung, Kommunikationskompe-
tenzen fiir die Arbeit mit Eltern, Kinder mitbesonderem
Unterstiitzungsbedartf.

6.3.7 Formale Anerkennung - Berufliche
Aufstiegschancen
Slowenien hat ein auergewthnlich gut organisiertes
System der beruflichen Aufstiegschancen fir Bil-
dungsfachkréfte in Kindertageseinrichtungen und
Schulen. Durch Fort- und Weiterbildung kénnen sie
Kreditpunkte sammeln, die bei einer Bewerbung auf
eine Funktionsstelle berticksichtigt werden und in der
Regel mit einer Hohergruppierung verbunden sind.
Fir frihpéddagogische Fachkrifte gibt es drei aner-
kannte Funktionsstellen:
- Mentorin(Anleitung von Praktikantinnen und Prakti-
kanten sowie neuen Fachkréften in der Einrichtung)
— Fachberaterin (einrichtungsspezifische und grup-
peniibergreifende Arbeitin pddagogischen Fragen,
Zusammenarbeit mit Familien usw.)
- Uberregionale Fachberaterin.

Die erworbenen Titel werden auf Dauer vergeben.
Beférderungskandidaten werden durch die Leitung
der Kindertageseinrichtung in Absprache mit dem
Personalrat vorgeschlagen (Vonta u.a. 2010).
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Fur die Assistentinnen und Assistenten gibt es keine
Beférderungsstruktur, die mit dem Besuch einer Fort-
und Weiterbildung zusammenhéngt, was sich auch
negativ auf ihre Fortbildungsbereitschaft auswirkt.
Der einzige Weg der beruflichen Weiterentwicklung
ist ein Vollzeit- oder Teilzeitstudium als Fachkraft fiir
Kindertageseinrichtungen an der Universitét.

EineBeférderungder Leitungeiner Kindertagesein-
richtung wird durch den Einrichtungsbeirat vorge-
schlagen. Der Personalrat duB3ert seine Meinung dazu
und die Bewerbung geht an das Bildungsministerium.

Kandidaten fiir die Funktionsstelle einer Mento-
rin miissen mindestens vier Jahre Berufserfahrung
nachweisen koénnen, entsprechende Fort- und Wei-
terbildungen abgeschlossen haben sowie zusatzliches
Fachwissen auf andere Weise erworben haben, das
mindestens vier Kreditpunkte wert ist.

Fur die Stelle einer Fachberaterin kénnen sich Lei-
tungskréiftebewerben oder Fachkréfte, diemindestens
vier Jahrelang eine Stelle als Mentorininnehatten, ent-
sprechende Fort- und Weiterbildungen abgeschlos-
sen oder auf andere Weise zusétzliches Fachwissen
erworben haben, das mindestens fiinf Kreditpunkten
entspricht sowie zusétzliche professionelle Arbeit ge-
leistethaben, die mindestens 18 Kreditpunkte wertist.

Fur die Stelle als iiberregionale Fachberaterin (engl.:
counsellor) kénnen sich Fachkréfte bewerben, die
mindestens finf Jahre lang erfolgreich eine Stelle als
Fachberaterin fir Kindertageseinrichtungen inne-
haben, entsprechende Fort- und Weiterbildungen
abgeschlossen oderaufandere Weise zusétzliches Fach-
wissen erworben haben, das mindestens7Kreditpunkte
wertist, zusétzliche professionelle Arbeit geleistet und
mindestens 38 Kreditpunkte erworben haben, wovon
mindestens 18 iber zusatzliche professionelle Arbeit
erworben werden missen. Durch den Besuch einer
eintdgigen, vom Bildungsministerium akkreditierten
Fortbildung kénnen Fachkréfte fiir Kindertagesein-
richtungen einen halben Kreditpunkt erwerben.

Wie bereits berichtet, werden fiinf Tage im Kalen-
derjahr fiir die Fort- und Weiterbildung voll kompen-
siert. Die ,zusétzliche professionelle Arbeit” fiir eine
Bewerbung auf eine Funktionsstelle kann mit 1, 2, 3,
4,5, 8 oder 10 Kreditpunkten bewertet werden. Diese
Punkte werden fiir folgende Aktivitdten vergeben:

- Betreuung von Studenten/Praktikanten
- Leitung von Elterngruppen
- Leitung eines Workshops fiir Kollegen oder Eltern
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- Leitung von Treffen, die die Kooperation von Kin-
dern, Eltern und paddagogischen Fachkréaften der
Kindertageseinrichtung férdern

- Verantwortung fiir Kinder im Rahmen eines Win-
ter- oder Sommercamps

- Organisation von verschiedenen Veranstaltungen
fur Kinder

- Leitung von Arbeitsgruppen in der Tageseinrich-
tung

- Aktive Beteiligung an der Vorbereitung und Publi-
kation der Einrichtungskonzeption

- Organisation von themenspezifischen Ausstel-
lungen

- Poster-Préasentation bei Ausstellungen

- Mitwirkung beiFachtagungen oder Fortbildungen
auBBerhalb der Tageseinrichtung

- Mitwirkung in einer Priifungskommission

- Publikation von eigenstidndigen Beitrdgen in einer
Fachzeitschrift

- Lehrauftrdage

- Eigenstindige Ubersetzung eines Fachartikels

- Begutachtung eines Handbuchs oder Lehrmittels

- Mitwirkung bei der Auswahl von Fortbildungsin-
halten

- Mitwirkungbeider Planung und Prdsentation eines
Beitrags bei Fachtagungen auf nationaler Ebene

- Publikation eines Forschungsprojekts oder eines
Fachbuchs

- Publikation eines Fachbeitrags in einer internatio-
nalen Fachzeitschrift

- Veroffentlichung einer eigenstindigen Uberset-
zung eines Fachbuchs

- Mitwirkung bei Forschungs- und Entwicklungs-
projekten, die vom Bildungsministeriumbeauftragt
werden

- Organisationvoninternationalen Fachkonferenzen

- Gewinn eines Preises in einem internationalen
Wettbewerb

- Autorenschaftvonstaatlichanerkanntem Lehrmittel

- Berufungfiir eine Amtsperiodeim Ratder Bildungs-
experten.

6.3.8 Forschung iiber die Fort-und
Weiterbildung frihpadagogischer Fachkrafte
Die Ergebnisse eines vom ESF und vom slowenischen
Bildungsministerium geférderten Forschungsprojekts—
unter anderem tiber die Beteiligung des Bildungsper-
sonals an Fort- und Weiterbildung - wurden im Rah-



men des WeiRbuch Bildungvon 2011vorgestellt (White
Paper 2011). Insgesamt waren die Bildungsfachkrafte
(in Kindertageseinrichtungen und Schulen) mit dem
System der Fort- und Weiterbildung zufrieden, etwas
weniger aber mit den gebotenen Inhalten.

Die Effektivitdt des Wissenstransfers auf ihre pada-
gogische Praxis wurde positiv bewertet (64% ,,gut®,
13% ,sehr gut®). Nur 7,2% der Bildungsfachkrafte (in
Schulen und Kindertageseinrichtungen) wollten
einen Masterstudiengang absolvieren und nur 2,5%
eine Promotion. Etwa ein Drittel der Befragten wiirde
wahrscheinlich eine Weiterbildung mit zusatzlicher
Fachspezialisierung und tiber 18 % definitiv eine dies-
beztigliche Méglichkeit in Anspruch nehmen.

Auf die Frage, was sich positiv auf ihre eigene be-
rufliche Kompetenzentwicklung auswirkt, haben
die Befragten geantwortet: Fachliteratur, Besuch von
Seminaren, Fortbildungsaktivitaten, Partizipation
in Forschungsprojekten. Als Aktivitdten mit den we-
nigsten positiven Auswirkungen wurden genannt:
Inspektionsbesuche, postgraduale Studiengdnge und
allgemeine Studiengruppen. Notwendig wére die Un-
terstiitzung von Formen des kollegialen Lernens. Eva-
luationenzeigen, dass das Potenzial dieser Lernformen
in Slowenien nicht ausreichend ausgeschopft wird.

6.3.9 Nationaler und Européischer
Qualifikationsrahmen

Einnationaler Qualifikationsrahmen wurde in Slowe-
nien noch nichtverabschiedet. Eine interministerielle
Arbeitsgruppe (medresorska delovna skupina) wurde
2009 von der slowenischen Regierung beauftragt,
diesen bis Ende 2012 zu entwickeln.

2011 legte eine Expertengruppe einen ersten Ent-
wurf vor, der in eine Konsultationsrunde geht. Qua-
lifikationen fiir die Arbeit in frithpddagogischen
Tageseinrichtungen sind noch nicht im Entwurf be-
riicksichtigt. Es ist aber davon auszugehen, dass die
Assistenzfachkréfte auf Niveau 5, die Fachkrafte der
Kindertageseinrichtungen auf Niveau 6 oder Niveau 7,
je nach formalem Bildungsabschluss, angesiedelt
werden.

Der EQR wird eher kritisch diskutiert, vor allem be-
ziiglich der Anerkennungsverfahren von nicht formal
erworbenen Kompetenzen.

Grundsatzlich haben sich die Mobilitdtschancen fiir
friihpddagogische Fachkréfte durch EU-geforderte
Projekte (Comenius, Grundtvig) verbessert.

Slowenien (Tatjana Vonta)

6.4 Evaluative Zusammenfassung durch
die slowenische Expertin

6.4.1 Starken und Schwéchen des slowenischen

Systems der Fort- und Weiterbildung

Als Stdirken gelten in Slowenien folgende Aspekte:

- Verbindliche Rahmenbedingungen sichern die
kostenlose Teilhabe an Fort- und Weiterbildung
fir alle Fachkréfte der Kindertageseinrichtungen.

- Beforderungsrichtlinien beztiglich Funktionsstel-
len eroffnen allen Kernfachkréften von Kinderta-
geseinrichtungen berufliche Entwicklungschancen.

Als Schwichen kénnen folgende Aspekte gesehen

werden:

— Trotz der vereinbarten Rahmenbedingungen wird
nichtsystematisch tiberpriift, ob alle Fachkréfte die
ihnen zustehenden Fortbildungstage tatsédchlich
nutzen, oder ob die einzelnen Tageseinrichtungen
die Bedingungen fiir die Teilnahme tatsédchlich
erfillen.

- Das Beforderungssystem beztiglich Funktionsstel-
len gestaltet sich vor Ort relativ kompliziert und
fihrt manchmal zu Missverstdndnissen in den Ein-
richtungsteams, denn die Beférderungskriterien
beziehen sich ofter auf Aktivitdten, die auBBerhalb
der Einrichtung durchgefiihrt werden und nicht
unbedingt mit der Arbeitsqualitét in der Einrich-
tung zusammenhéngen. AuBBerdem gibt es kein
vergleichbares Beférderungssystem fiir die pada-
gogischen Assistenzkrafte.

6.4.2 Herausforderungen und Ausblick

- Erheblicher Verbesserungsbedarfbestehtbeziiglich
der inhaltlichen Orientierung der frithpddago-
gischen Studiengédnge an den Universitdten. Zum
groBtenTeil fehlen interdisziplindre und integrierte
Ansdtze, die einen holistischen Blick aufKinder und
Kindheit ermoglichen.

— Mehr Studien- bzw. Weiterbildungsangebote mit
frihpadagogischen Spezialisierungen sind erfor-
derlich, sowie verstarkte Teilnahmemaoglichkeiten
fur frihpddagogische Fachkréfte. An den Univer-
sitdten in Ljubljana und Primorska/Koper werden
Schrittein diese Richtung gemacht. An der Primors-
ka Universitatwird ein Promotionsstudiengang mit
Schwerpunkt frithe Bildung angeboten.
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Mehr Aufmerksamkeit soll auf die Verbindung und
Zusammenarbeit zwischen der Erstausbildung so-
wie der Fort- und Weiterbildung gelenkt werden,
auBerdem auf die Notwendigkeit des kontinuier-
lichen Weiterlernens.

Die Effektivitdt von einmaligen Seminaren soll mit
Blick auf den Praxistransfer iberpriift werden. Aus
derSichtvonerfahrenen Fortbildungstragernistein
langerfristiger Kontakt zwischen Fachkraften und
Fortbildungstrainernviel effektiver,umneueIdeen
und Ansétze zu konsolidieren und neue Wegeinder
Praxis auflangere Sicht zu reflektieren.

Mehr Aufmerksamkeit soll auf die Nachhaltigkeit
von innovativen Projekten gelenkt werden. Inves-
titionen in Follow-up-Fortbildungen sind oft not-
wendig, um die erworbenen Kenntnisse effektiv
zu konsolidieren.

Interkulturalitét, Diversitét, Differenz - diese An-
sdtze werden in der Aus- und Weiterbildung zu
wenig berticksichtigt. Auch wenn sie angeboten
werden (z.B. in der Fortbildung), werden sie nur
wenig in Anspruch genommen. Interkulturelle
Pddagogik und die Férderung von Kindern anderer
ethnischer Herkunft werden tendenziell in der Ar-
beit mit Kindern bis zu drei Jahren vernachléassigt.
Der Blick soll von Anfang an auf Inklusion gelenkt
werden.

Auf der Leitungsebene gibt es im Bereich Quali-
tdtsmanagement und Qualitdtsentwicklung noch
groBen Bedarf an qualifizierten Fort- und Weiter-
bildungsangeboten, die einen Schwerpunkt auf
formative Evaluation in Teamsettings setzen.

Das neue WeiSbuch Bildung (White Paper 2011, S.431.)
machte folgende Vorschldge beztiglich der Fort- und
Weiterbildung der Bildungsfachkréfte in Schulen und
Kindertageseinrichtungen sowie der Beforderung des
Bildungspersonals durch Funktionsstellen:
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Fort- und Weiterbildung sollen verpflichtend
werden. Alle Bildungsfachkréafte miissen sich fiir
mindestens fiinf Tage (40 Stunden) an Fortbildungs-
aktivitdten beteiligen, davon mindestens drei Tage
(24 Stunden) an einer Fachspezialisierung.

Fort- und Weiterbildung sollen sich am makro-
politischen und einrichtungsspezifischen Bedarf
orientieren sowie am Personalentwicklungsplan
der einzelnen Fachkréfte. Das Konzept des lebens-
langen Lernens sowie die Fortbildungsaktivititen

von mindestens drei zusammenhédngenden Tagen
sollen gefordert werden.

Wo immer maoglich sollen Kreditpunkte vergeben
werden, die fir die Teilnahme an postgradualen
Studien an den Universitdten angerechnet werden.
Die Beteiligung an Master-und Promotionsstudien
soll aktiv unterstiitzt werden.

Neue Fort- und Weiterbildungsangebote sind not-
wendig, um die beruflichen Entwicklungschancen
der Bildungsfachkréfte zu stiarken (z.B. Aufbau-
Qualifikationen in einem zusétzlichen Fachgebiet,
Sprachenlernen in den frithen Jahren, zusitzliche
Qualifizierung fiir die Arbeit mit Kindern mitbeson-
derem Forderbedarf).

Das Bildungsministerium soll die Fort- und Wei-
terbildungsinteressen der Bildungsfachkréfte in
Zusammenarbeit mit den Leitungen der Schulen
und Kindertageseinrichtungen fortlaufend analy-
sieren und sicherstellen, dass akkreditierte Weiter-
bildungstrager sich an diesem Bedarf orientieren.
Statt den drei Funktionsstellen werden vier vorge-
schlagen: Fachberater, FachberaterII, Fachberater
III und tiberregionale Fachberaterin (counsellor).
Dabei ist die Fachberater III-Stelle zwischen den
derzeitigen Fachberaterstellen und tiberregionalen
Fachberaterstellen eingeordnet.

Die Funktionsstellen sollen immer mit einer Héher-
gruppierung einhergehen.

Die Verantwortung fiir spezifische Aufgaben in
Prozessen der Qualitdtsentwicklung soll finanziell
belohnt werden.



Slowenien

Ljubljana
[ J

Quelle: eigene Darstellung

Slowenien (Tatjana Vonta)

System der Kindertageseinrichtungen
Einschulung mit 6 J2Jahren

Einheitliche Zustandigkeit: null bis sechs (Bildungs-
ministerium —seit 1993)

Alterseinheitliche Tageseinrichtungen: null bis sechs
Trager der Kindertageseinrichtungen vorwiegend
offentlich

Besuchsquoten (2010):
55%: Kinder bis zu drei Jahren (Kindertageseinrich-
tungen)

Personal
Einheitliche Qualifikationsanforderungen

Kernfachkraft: vzgoijitelj
Friihpddagogische Hochschulausbildung, dreiJahre

Ergdnzungskraft: pomocnik vzgojitelja
Vier Jahre berufsbildende Sekundarstufe
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7 Ung dIT]l (Marta Korintus)

7.1 Das System der
Kindertageseinrichtungen in Ungarn

7.1.1 Organisationsstrukturen

Seit dem Regierungswechsel im Frithjahr 2010 liegt
die Verantwortung fiir das System der Kindertagesein-
richtungen in Ungarn allein beim Ministerium fiir Na-
tionale Ressourcen, in dem das Sekretariat fiir Soziales
fur Kinderkrippen und das Sekretariat fiir Bildung fir
Kindergérten zustdandig sind.

Dies entspricht dem bisherigen getrennt organi-
sierten System der Kindertageseinrichtungen, bei
dem auch die Personalanforderungen fiir die Arbeit
indenbeiden Formen der Kindertageseinrichtungen
unterschiedlich geregelt wurden.

Kinder werden mit sechs Jahren eingeschult.

Zweigesetzliche Grundlagen sind fiir die Kinderta-
geseinrichtungen relevant:

- firKinderkrippen das Kinderschutzgesetz aus dem

Jahr1997,

- fiir Kindergéarten das Bildungsgesetz aus dem Jahr

1993.

Zusammen mit den entsprechenden ministeriellen
Verordnungenregeln diese zwei Gesetze das jeweilige
System der Administration und Inspektion der Kinder-
tageseinrichtungen, formulieren Mindestanforde-
rungen, Bildungsinhalte, Qualitétsstandards und re-
geln den Rechtsanspruch sowie die Zugangskriterien.

Kinderkrippen (bdlcséde) fiir Kinder bis zu drei
Jahren sind ganztdgige Einrichtungen, ebenso die
Kindergérten (6voda) fiir die Drei- bis Sechsjdhrigen.

In kleineren Bezirken werden seit 2008 bzw. 2009
auch Mischformen entwickelt:

Inintegrierten Kindertageseinrichtungen (integralt
bolcséde-6voda) wird eine Gruppe fiir Kinder bis zu drei
Jahren im Kindergarten gedffnet. In vereinheitlichten
Kindertageseinrichtungen (egységes 6voda-bdlcsdde)
kénnen bis zu fiinf Kinder im Alter bis zu drei Jahren
in eine Kindergartengruppe aufgenommen werden.
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7.1.2 Besuchsquoten

Die Politik der Kindertageseinrichtungen wird zentral
geregelt. Die Kommunen sind verpflichtet, Tagesein-
richtungen fiir Kinder anzubieten; in Kommunen mit
mindestens 10.000 Einwohnern ist die Bereitstellung
einer Kinderkrippe obligatorisch.

Die Aufnahmebedingungen werden zentral festge-
legt, die Kommunen kénnen aber Prioritdten setzen.
Tageseinrichtungen sind tiiberwiegend in 6ffentlicher
Tragerschaft. 91,7% der Kinderkrippen und Kinder-
garten werden direkt von den Kommunen oder von
kommunalen Verwaltungseinheiten angeboten. 2010
stellten diese 93,9% der Platze fur Kinder bis zu drei
Jahren und 94,2 % der Plédtze fiir die Drei- bis Sechsjéh-
rigen bereit.

Trotz der zentralen Vorgaben gestaltet sich der Zu-
gang zu Kinderkrippen regional unterschiedlich. Die
Mehrzahl der Kommunen bietet keine Krippenplatze
an und in manchen Kommunen gibt es keinen Kin-
dergarten. Dartiber hinaus ist es bereits seit Langem
moglich, Kinder, dienach dem 1. September drei Jahre
altwerden, in der Kinderkrippe zu behalten. Seit 2009
diirfen in kleineren Bezirken auch 2J%-Jahrige im Kin-
dergarten aufgenommen werden. Dementsprechend
gibtesZwei-und Dreijdhrige sowohlin Kinderkrippen
als auch in Kindergérten (vgl. Tab. 7).



Ungarn (Marta Korintus)

Tabelle 7: Anzahl und Anteil der Kinder in Kinderkrippen und Kindergdrten in Ungarn

nach Altersgruppen, 2009

0 bis 11 Monate 94.859 86
12 bis 23 Monate 98.593 3.719
24 bis 35 Monate 97.748 19.373
3 bis4 Jahre 100.313 11.516
4 bis 5 Jahre 98.036 -
5 bis 6 Jahre 95.539 -
6 bis7Jahre 94.723 -
tber7Jahre 96.662 -

Quelle: Nationale Bildungsstatistik 2010.

7.1.3 Qualitatssicherung
Einen allgemeingiltigen Qualitdtsrahmen fiir alle
Tageseinrichtungen gibt es weder fiir Kinderkrippen
noch fir Kindergérten. Vielmehr werden einerseits
die operativen Aspekte der Kindertageseinrichtungen
(staatliche Anerkennung, strukturelle Merkmale),
andererseits Qualitdtskontrolle und Monitoring der
padagogischen Arbeit durch jeweils unterschiedliche
Gesetzesgrundlagen geregelt. Der Nationale Standard
fir Kinderkrippen und das Bildungsgesetz fiir Kinder-
garten (sowie andere Bildungseinrichtungen) regeln
unter anderem auch die erforderliche Personalquali-
fikation und das Recht auf Fort- und Weiterbildung.
SowohlKinderkrippenalsauchKindergértenhaben
einen jeweils eigenen Bildungsplan, deren Verwen-
dung obligatorischist. Das professionelle Monitoring
von Kinderkrippen wird durch sogenannte ,,Konsulta-
tionskrippen® durchgefiihrt. In den sieben Regionen
Ungarns wird die Arbeit der Kinderkrippen durch je
einedieser Einrichtungenbegleitet und evaluiert. Ein
Teil dieser Begleitungistdie Organisation von Fortbil-
dungen und Fachkonferenzen. Konsultationseinrich-
tungen arbeiten auch als Fachaufsicht/Fachberatung
in anderen Regionen.

0,1 - -
3,8 - -
19,8 826 0.8
11,5 72.160 71,9
- 90.937 92,8

- 91.693 96,0

- 68.972 72,8

- 3.957 4,1

Nach dem Bildungsgesetzvon 1993 sind alle Kindergéar-
ten verpflichtet, ein Qualitatssicherungsprogramm
zu haben, das vor allem auf Selbstevaluation aufbaut.
Externe Evaluation wird durch unabhédngige, von
den Kommunen beauftragte Expertinnen und Ex-
perten durchgefiihrt. Die Einrichtungstrager (in der
Mehrzahl die Kommunen) sind auch verpflichtet, die
Arbeit und Effektivitit der Kindergarten regelmasig
zu Uiberprifen.

7.1.4 Reformdiskurse

Neuere Reformen beziehen sich zum einen auf die
Kindertageseinrichtungen, zum anderen auf das
Personal. Die Einfihrung von altersiibergreifenden
Tageseinrichtungen (vgl. Kap. 7.1.1) gehort seit 2008
ebenso dazu wie eine verstarkte Elternbeteiligung in
denKinderkrippen und Kindergéarten, unter anderem
durch Eingewo6hnungsverfahren, regelméBige Ge-
spriache und Elterntreffs sowie gemeinsame Ausfliige
und Familientage.

Fur das Personal in Kinderkrippen waren die Ein-
fiihrung eines Studiengangs auf Bachelorebene im
Jahr 2008 sowie ein Wechsel in der offiziellen Berufs-
bezeichnung wesentliche Fortschritte. Auch bezieht
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sich die Berufsbezeichnung seit 2008 nicht mehr nur
auf den Betreuungsaspekt der Arbeit, sondern auch
auf die pddagogischen Elemente.

Aktuelle Fachdiskurse beziehen sich zum Teil auf
diese Reformen: Kénnen die Kinderkrippen durch
dieIntegrationin Kindergértenihren eigenstandigen
Status aufrechterhalten? Werden die bisherigen
Qualifikationen der Krippenpddagoginnen in inte-
grierten/vereinheitlichen Kindertageseinrichtungen
geschatzt? Welche Qualifikation sollen die Leitungen
der neuen Formen von Kindertageseinrichtungen
haben?

Ende 2011 ist ein neues Gesetz vorgesehen, das die
Verwaltungsstrukturen in Ungarn neu regelt. In die-
semm Zusammenhangwurde auch ein sozialpolitisches
Konzept (Nemzeti Szocidlpolitikai Koncepcié) formu-
liert, dasdie Kindertagesbetreuung fiirandere Trager
offnet, weil die Kommunen ihre Verpflichtungen
beziiglich der Platzangebote fiir Kinder bis zu drei
Jahrennichterfilllen konnten. Das Konzeptkénntedie
Angebotslandschaft fiir diese Kindergruppe éndern,
wdahrend Auswirkungen auf die Kindergarten - als
Teil des Bildungssystems — unwahrscheinlich sind.
Mitdiesen Reformplénen sind auch Pldne verbunden,
um die Elternbeitrage fur Kinderkrippen zu erh6hen.
Bis jetzt mussten sich Eltern sowohl in Kindergérten
als auch in Kinderkrippen nur an den Essenskosten
beteiligen.

7.2 Personalstrukturen und Ausbildungen

7.2.1 Wer arbeitet in frihpddagogischen
Tageseinrichtungen?

Das System der Kindertageseinrichtungen in Ungarn
wird - trotz der neueren iibergreifenden Zustandig-
keit unter einer nationalen Behérde (Ministerium
fiir Nationale Ressourcen) — nach unterschiedlichen
Vorgaben geregelt, die den bisher getrennten Or-
ganisationsstrukturen entsprechen. So sind auch
die Qualifikationsanforderungen fiir das Personal in
Kinderkrippen und in Kindergérten unterschiedlich.

Kinderkrippen

Die Mindestqualifikation fiir die Arbeitin Kinderkrip-
pen ist seit 2001 eine dreijdhrige postsekundare Aus-
bildung (ISCED 4A) an anerkannten berufsbildenden
Schulenin Zusammenarbeit mit Pddagogischen Hoch-
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schulen und regionalen Weiterbildungszentren. Die

alteren Krippenfachkréafte haben eine vierjahrige Aus-

bildung auf Sekundarstufenniveau (ISCED 3B), die mit
erworbener Berufserfahrung verbunden der neuen

Ausbildung gleichgestellt wird. Leitungskréfte in Kin-

derkrippen haben den gleichen formalen Abschluss

wie die padagogischen Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter, wobei eine spezifische Leitungsqualifikation

(erworben durch einen zehnmonatigen Kurs an einer

Lehrerbildungsstétte) bevorzugt wird. Nicht wenige

haben eine sonstige Hochschulausbildung, z.B. in So-

zialpddagogik, Sozialarbeit, Pflegemanagement. Fiir

Hilfskrafte gibteskeine Qualifikationsvoraussetzung.
InKinderkrippen waren 2009 exakt 9.708 Personen

beschiftigt:

- 6.026 davon waren Kernfachkréfte (62,1% des Per-
sonalbestandes insgesamt);

- 5.399 hatten eine Fachausbildung (89% aller Kern-
fachkréfte);

- 989 waren anders ausgebildet, beispielsweise als
forderpdadagogische Fachkréfte (10,2%desPersonals
insgesamt);

- 2.693waren ,andere Beschéftigte®, inklusive Hilfs-
kréfte (27,7 % des Gesamtpersonals).

Kindergdrten
Eine Hochschulausbildung wurde bereits Ende der
1950er-Jahre fiir die Kernfachkréfte in Kindergér-
ten eingefiihrt; diese wurde 1993 verpflichtend. Seit
2008 ist nun die Mindestqualifikation ein dreijiah-
riger Bachelorabschluss. Uber 97% der Kindergarten-
paddagoginnen sind qualifiziert und 93% haben eine
Ausbildung auf ISCED 5-Niveau. Auchin Kindergérten
gibt es fur Hilfskrédfte keine Mindestvoraussetzung
beztiglich der Qualifikation.
InKindergédrten waren 2009 exakt 52.932 Personen
beschaftigt:
- 30.007 davon waren Kernfachkrafte (56,7% der
Beschéftigten insgesamt);
- 80Personenwaren nichtfestangestellte Fachkréafte
(0,2% aller Beschaftigten);
- 15.783 Personen arbeiteten direkt mit Kindern
(29,8 % aller Beschéftigten);
- 7.062 waren ,andere Beschéftigte“(13,3% des Ge-
samtpersonals).



Die Kernfachkréfte in Kinderkrippen sind fast ohne
Ausnahme weiblich. Aktuelle Probleme beziehen sich
auf einen alternden Personalbestand sowie auf die
Personalgewinnung.

7.2.2 Ausbildungen und Qualifizierungswege
Die Ausbildungen der Kernfachkréfte in Kinderkrip-
pen und Kindergéarten sind unterschiedlich:

Kinderkrippen

Fiir das Fachpersonal in Kinderkrippen (csecsemdés

gyermeknevel6gondozé) gibt es zwei aktuelle Ausbil-

dungsrouten:

(1) Einedreijédhrige postsekundére Ausbildung (1.950
Stunden, ISCED4A)nach zwolfJahren Pflichtschule,
die an anerkannten berufsbildenden Schulen in
Zusammenarbeit mit Pddagogischen Hochschulen
und regionalen Bildungsstétten stattfindet.

(2) Seit 2009/2010 besteht eine Ausbildungsoption
auf Hochschulniveau (ISCED 5), die aber nicht die
Mindestvoraussetzung fiir den Beruf ist.

Kindergdrten

Fir das Fachpersonal in Kindergérten (6vodapedago-
gus) gibt es nur eine Route: ein dreijédhriger Studien-
gang (2.500 Stunden) an einer Pddagogischen Hoch-
schule (ISCED 5).Rund ein Drittel der Ausbildung findet
in Praxiseinrichtungen statt. Mit ihrem Bachelorab-
schlusskénnen die pddagogischen Fachkréfte der Kin-
dergdrten einen Master- oder Promotionsstudiengang
aufnehmen-allerdings nicht mitdem Schwerpunktin
Frihpédagogik, sondern in Erziehungswissenschaft.
Noch gibt es keine postgradualen Studiengédnge fiir
die Krippenfachkrifte, die (ab 2012) einen Bachelor-
abschluss haben.

Fiir beide Berufsgruppen gibt es keine zusétzlichen
Formen des Qualifikationserwerbs.

Esgibtkaum Mdoglichkeiten, vom Kindergartensek-
tor in den Kinderkrippensektor zu wechseln - nur die
spezialisierten, einrichtungsspezifischen Qualifikati-
onenwerden jeweils akzeptiert. Diejenigen, die wech-
selnwollen, miissen Aufnahmepriifungen ablegen.Sie
konnen die Studienzeit nicht grundséatzlich abkirzen,
obwohl sie Facher, die Teil der bereits erworbenen
Ausbildung waren, nicht wieder belegen miissen.

Ungarn (Marta Korintus)

7.3 Fort- und Weiterbildung
frihpadagogischer Fachkrafte in Ungarn

7.3.1 Definitionen: Wie werden Fort-und
Weiterbildung verstanden?

Fort-und Weiterbildung werden per Gesetz definiert,
sie werden aber von verschiedenen Akteuren und
Interessengruppen im Feld unterschiedlich bewertet.

Die Fachkrdfte- sowohlin Kinderkrippen alsauch in
Kindergérten - schitzen Fort- und Weiterbildung als
Hauptquelle neuer Informationen fiirihren Berufund
als Moglichkeitkollegialer Diskussionen tiber aktuelle
Fragen und Probleme hoch ein.

Die privaten Fortbildungsanbieter sehen ihre The-
menangebote alswichtig an, sie sind aber im Wesent-
lichen am finanziellen Gewinn interessiert.

Die Pddagogischen Hochschulenbieten Fortbildungen
an, unter anderem auch als Geldquelle, um tiberhaupt
uberleben zu konnen. Eine neue Gesetzesvorlage
kénnte sie jedoch zum Hauptanbieter von Fortbil-
dungen fiir Kindertageseinrichtungen bestimmen.

Die Trdgerals Arbeitgeber sind gesetzlich verpflich-
tet, Fachkréafte darinzu unterstiitzen, dienotwendigen
Kreditpunkte zu erwerben (vgl. Kap. 7.3.3). Gleichzeitig
ist die Gewdhrleistung des Fortbildungsbesuchs fiir
alle Fachkréfte eine finanzielle Belastung.

Die Kommunen unterstiitzen Fortbildung auf un-
terschiedliche Weise —je nachdem, wie stark die kom-
munale Vertretung firKindertageseinrichtungen die
Fortbildungsbediirfnisse des Personals vertritt.

Die Regierungsvertreter und politischen Entschei-
dungstrdger sehen in Fortbildungen eine Moglichkeit,
das padagogische Denken der vor dem politischen
Systemwechselim Jahr1989 ausgebildeten Fachkréfte
zuverdndern.

7.3.2 Hauptformen der Fort- und Weiterbildung

Formale Fortbildungsangebote fiir Krippenfachkrdfte

sind gesetzlich verankert. Fir alle Formen wird eine

unterschiedliche Zahl von Kreditpunkten angerech-
net:

(1) Themenspezifische Seminare mit einer Mindest-
dauer von 30 Stunden und schriftlicher Abschluss-
arbeit: 30 bis 50 Kreditpunkte

(2) Person- und kompetenzbezogene Gruppenarbeit
mit einer Mindestdauer von 25 Stunden, unter
anderem Fallstudien und Supervision: 25 bis 35
Kreditpunkte
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(3) Seminar/Konferenz mit mindestens fiinf Prdsen-
tationen tiber Sozialpolitik, Kinderschutz, Kindes-
wohl oder Soziale Arbeit: 5 bis 10 Kreditpunkte

(4) Studienreise mit einer Mindestdauer von drei Ta-
gen: 10 bis 20 Kreditpunkte

(5) Professionelle Workshops mit mindestens sechs
Treffen jahrlich, die jeweils unterschiedliche The-
men anbieten: 10 bis 20 Kreditpunkte.

Fur Kindergartenfachkrdftewerden unter anderem be-
rufsbezogene Fort-und Weiterbildungen angeboten,
die zu einem Abschluss fiihren (beispielsweise eine
weitere padagogische Qualifikation oder ein Fremd-
sprachenzertifikat); diese Abschliisse sind gesetzlich
geregelt.

Dartiber hinaus finden informelle und Inhouse-
Fortbildungen sowohl in Kinderkrippen als auch in
Kindergérten statt. Diese sind beitragsfrei, es werden
aberkeine Kreditpunkte dafiirvergeben, wahrend alle
formalen Weiterbildungsangebote beitragspflichtig
sind. Entscheidungen tiber Inhouse-Fortbildungen
bzw. Teamberatungen werden von den Leitungen auf
der Grundlage deswahrgenommenen Bedarfs getrof-
fen. Diese Konferenzen finden oft nach dem Mittag-
essenstatt (diereguldren Schlafzeiten der Kinder sind
1,5 bis 2 Stunden). Es ist nicht iiblich, dass Referenten
von auBBen bezahlt werden.

InderRegelstelltdie Leitung einer Kindertagesein-
richtung ein Jahresprogramm der nicht formalen
Fortbildungen zusammen, die in der Regel monatlich
stattfinden. Die Themen beziehen sich entweder auf
Fragen, die als problematisch aufgezeigt wurden
(durchInspektionen) oder auf neuere Entwicklungen
und Verdnderungen.

7.3.3 Rechtliche Rahmenbedingungen

Seit etwa 40 Jahren gibt es fiir die Kernfachkréfte in
Kinderkrippen und Kindergérten eine Fortbildungs-
pflicht.

Vorgaben und Regelungen fiir die Fort-und Weiter-
bildung fiir Krippenfachkrdfte wurden im Sozialgesetz
1993 verankert. Krippenfachkréfte sind verpflichtet,
anerkannte Fortbildungsangebote zu besuchen und
miissen alle fiinf Jahre 60 Kreditpunkte erwerben, um
im Beruf bleiben zu kénnen. Erfiillen sie diese Bedin-
gung nach funf Jahren, erhalten sie eine einmalige
Bezahlung (ein Monatsgehalt). Erfiillen sie die Bedin-
gung nicht, kénnen sie im Prinzip vom Berufsregister
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entfernt werden und ihre Arbeitsstelle verlieren (ob-

wohlbisher keine diesbeziiglichen Fille bekannt sind).

Rechtsgrundlagen fiir die Fort-und Weiterbildung
der Kindergartenfachkrdfte sind das Bildungsgesetz von
1993, das die grundsatzliche Fortbildungspflicht fiir
das Bildungspersonal in Kindergérten und Schulen
festlegt, sowie das Hochschulgesetz von 2005, das die
Hochschulen auch als Fortbildungsinstanz vorsieht.

Kindergartenfachkréfte miissen alle sieben Jahre
120 Lehrstunden (a 45 Minuten) anerkannter Fortbil-
dungstrdger besuchen. Erfiillen sie diese Bedingung,
erhalten sie in der Regel eine einmalige Bezahlung
durch den Arbeitgeber, obwohl dies nicht verpflich-
tend ist. Wenn sie die Bedingung nicht erfullen, ver-
lieren sie ihre Stelle.

Jede Kindertageseinrichtung ist verpflichtet, ei-
nen detaillierten Jahresplan beziiglich der Fort- und
Weiterbildung des Mitarbeiterteams vorzulegen, der
unter anderem die Besuchszeiten und das Ersatzper-
sonal regelt.

Jedes Jahr wird festgelegt, wie viele Staatsgelder
fiir die Fort- und Weiterbildung der Kernfachkrafte
in Kinderkrippen und Kindergérten ausgegeben
werden. Kommunen und Triager der Kindertagesein-
richtungen konnen diese Gelder beantragen. Fur
Krippenfachkréfte werden 9.400 HUF (rund 33 €), fiir
die Kindergartenfachkréfte 10.500 HUF (rund 36 €)
pro Person/Jahr bestimmt. Diese Zuschiisse konnen
(a) fur die Fortbildungsbeitrage,

(b) fiir die einmaligen Bezahlungen der Fachkriéfte,
die die gesetzlichen Bedingungen erfillt haben,
oder - wenn notwendig -

(c) fur Ersatzfachkréfte eingesetzt werden.

Uber die grundsitzliche Fortbildungspflicht hinaus,
kénnen Fachkréfte, die eine bestimmte Position im So-
zial-und Bildungswesen anstreben, ein professionelles
Diplom absolvieren, das durch nationale Standards
geregeltist.

7.3.4 Fort-und Weiterbildungstriager: Aufgaben
und Pflichten

Fortbildungstrager fur Krippenfachkrafte sind regio-
nale Konsultationseinrichtungen (Praxiseinrich-
tungen)sowieregistrierte Institutionen der Erwachse-
nenbildungin den Bereichen Soziale Dienste, Kindes-
wohlund Kinderschutz. Diese konnen jedes Jahr beim
Nationalen Institut fiir Familien- und Sozialpolitik eine



Akkreditierung beantragen. Das Institut ist auch fiir
dasMonitoring der Fortbildungskurse verantwortlich
und fiihrt dies meist auf einer Ad-hoc-Basis durch.
Fortbildungstrdager haben Dokumentationspflicht.

Fortbildungstrédger fir Kindergartenfachkréfte sind
akkreditierte Institutionen der Erwachsenenbildung
oder Padagogische Hochschulen. Fortbildungsan-
gebote fiir Kindergartenfachkréfte miissen vom Bil-
dungsministerium genehmigt werden. Akkreditierte
Programme erscheinen auf der Internetseite des Mi-
nisteriums, das auch fiir die Inspektion der Angebote
verantwortlich ist. Auch diese Fortbildungstrager
haben Dokumentationspflicht.

Die meisten Bildungstréger sind 6ffentlich, die ge-
setzlich verankerten Aufgaben und Pflichten gelten
jedoch auch fiir private Fortbildungstréger. Die Aus-
wabhl der Fortbildungsdozenten sowie die Program-
minhalte beeinflussen die Akkreditierungschancen
sowie die Anzahl der Kreditpunkte, die das Programm
vergeben darf.

Die durch das Nationale Institut fiir Familien- und
Sozialpolitik akkreditierten Fort-und Weiterbildungs-
angebote fiir Krippenfachkrafte werden im ganzen
Sozialwesen anerkannt, wahrend auf Empfehlung
des Akkreditierungsrats fiir Kindergartenfachkrdfte die
vom Bildungsministerium genehmigten Kurse nur im
Kindergartensektor anerkannt werden (und nichtim
ganzen Bildungswesen).

7.3.5 Anspruch auf und Teilhabe an Fort-und
Weiterbildung

Die Kernfachkréfte in Kinderkrippen und Kindergér-
ten haben ein gesetzlich verankertes Fortbildungs-
recht. Grundsétzlich haben die gruppenleitenden/ein-
richtungsleitenden Fachkréfte45 Urlaubstage im Jahr.
20 dieser Tage sind regulére Urlaubstage (wie fiir alle
Beschaftigten)und die zusitzlichen 25 Tage (genannt
~-Pddagogen-Tage®)stehen ihnen zur Verfigung, weil
siein einem pddagogischen Beruf arbeiten. Von diesen
25 Tagen werden zehn bis 15 Tage fiir Fort- und Wei-
terbildung verwendet.

Krippenleitungen miissen einen fiinfjéhrigen Fort-
bildungsplan vorlegen, der alle Fachkrafte im Blick
hat, die ihre Fortbildungspflicht noch einlgsen miis-
sen.Fachkréfte kénnen aus den genehmigten und ver-
offentlichten Fortbildungsprogrammen auswéahlen.

Allerdings gibt esauch Hindernisse in der Verwirk-
lichung dieser Rechte und Auswahlmoglichkeiten.

Ungarn (Marta Korintus)

Die Anmeldungsgebiihren sind zum Beispiel in der
Regel viel hoher als die staatliche Férderung. Der
Anstellungstrager tibernimmtmadglicherweise einen
Teil davon, aber die Fachkréfte haben auf jeden Fall
Teilkosten.

Dartiber hinaus fithrte die Finanzkrise zu einer Re-
duzierung der staatlichen Férderung und es wird fiir
die Fachkrafte immer schwieriger, ihren Teil zu tiber-
nehmen. Ein weiteres Problem ist die Finanzierung
von Ersatzpersonal, wenn die Fachkréfte eine Fort-
bildung besuchen. In der Regel helfen Kolleginnen
im Team aus, doch fiir kleinere Einrichtungen ist dies
ein Problem.

7.3.6 Aktuelle Themen in der Fort-und
Weiterbildung

Die Liste der zugelassenen Fortbildungsangebote
fur das Sozialwesen (inklusive Kinderkrippen) wird
jeweils am Anfang des Kalenderjahres im offiziellen
Regierungsorgan verotffentlicht. Die genehmigten
Angebote fiir Kindergartenfachkrafte konnen auf
der Internetseite der Bildungsbehorde eingesehen
werden. Uber die Programminhalte wird keine Statis-
tik gefiihrt.

Experten im Feld berichten von folgenden Schwer-
punkten fiir das Krippenpersonal: ,Inklusion“ sowie
sKommunikationstraining fiir die Arbeit in der
Kindergruppe und mit Familien®. Diese spiegeln die
wachsende Aufmerksamkeit fiir die unterschiedlichen
Bediirfnisse von Kindern und Familien wider.

Themenschwerpunkte fiir das Kindergartenperso-
nalsind: Inklusion®, ,Literacy“und der,,Ubergang zur
Schule®. Die einzelnen Themen werden nicht offiziell
priorisiert, aber fuir die Akkreditierung bemtihen sich
Fortbildungstréger, Themen mit guten Chancen auf
dem ,Fortbildungsmarkt“ auszuwdhlen.

Informelle Inhouse-Fortbildungen finden regel-
mabBig statt - es gibt aber dafiir keine Berichtspflicht.
Die Themen orientieren sich an den Bediirfnissen
und Interessen des Personals. Oft beziehen sie sich auf
Probleme, die durch Monitoring-Verfahren oderdurch
Inspektionen aufgetaucht sind.

7.3.7 Formale Anerkennung - Berufliche
Aufstiegschancen

Die Fort- und Weiterbildungsangebote fiir Krippen-
fachkrafte und Kindergartenfachkréfte sind in beiden
Féllen Teil einesiibergreifenden Fortbildungssystems—
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entweder im Sozialwesen oder im Bildungswesen —
das nicht nur fiir Fachkréfte von Kindertageseinrich-
tungen gilt. Die systemische Trennung von Krippen
und Kindergéarten wird zwar in den Fortbildungsan-
geboten reproduziert, aber in beiden Féllen sind sie
in einem kohérenten und transparenten Fort- und
Weiterbildungssystem integriert.

Wie bereits beschrieben, sind die Kernfachkréafte
inKinderkrippen und Kindergérten verpflichtet, eine
bestimmte Anzahl von Fortbildungsstunden inner-
halb eines Zeitraums von fiinf bzw. sieben Jahren zu
absolvieren.

Die verliehenen Zertifikate werden nur teilweise
und nur arbeitsfeldspezifisch fiir die Arbeit im jewei-
ligen anderen Sektor anerkannt. Wenn die Krippen-
fachkrafte ihre Fortbildungspflicht erfillt haben,
erhalten sie ein zuséatzliches Monatsgehalt. Auch
Kindergartenfachkréfte werden nach Ableistung der
Fortbildungspflicht in der Regel finanziell belohnt.

Allerdings fiihrt die Erfiillung der Fortbildungs-
pilicht nicht zu einem beruflichen Aufstieg. Fiir die
Austibung spezifischer Funktionsstellen - beispiels-
weise die Anleitung von Praktikantinnen und Prakti-
kanten oder die Fachberatung - sind andere, funkti-
onsspezifische Qualifikationen notwendig.

7.3.8 Forschung iiber die Fort-und
Weiterbildung friihpadagogischer Fachkrafte

Es sind keine Forschungsstudien beziiglich der Zu-
gangschancen, der Motivation, der Teilnehmerper-
spektiven oder der Auswirkungen von Fort-und Weiter-
bildung bekannt.

7.3.9 Nationaler und Europaischer
Qualifikationsrahmen

Ein erster konzeptueller Rahmen fiir einen unga-
rischen Qualifikationsrahmen liegt vor. Nach einer
Entscheidung der Regierung werden im Rahmen
einesvon der EU geférderten Projekts weitere Schritte
folgen. Es ist vorgesehen, dass ein Nationaler Quali-
fikationsrahmen 2013 fertiggestellt wird. Offizielle
Vorschldge zur Abstimmung des ungarischen Qua-
lifikationsrahmens mit dem EQR wurden noch nicht
veroffentlicht.
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7.4 Evaluative Zusammenfassung der
Expertin aus Ungarn

7.4.1 Starken und Schwéachen des Fort-und

Weiterbildungssystems

Die Fort- und Weiterbildungsstrukturen fiir das Per-

sonal der Kindertageseinrichtungen in Ungarn sind

insgesamt gut entwickelt.
Wesentliche Stdrken zeigen sich in Folgendem:

- Die Fort- und Weiterbildungssysteme sowohl im
Sozialwesen (Kinderkrippen) als auch im Bildungs-
wesen (Kindergérten) gelten landesweit, sind
gesetzlich verankertund werden zum Teil staatlich
gefordert.

- Die Fortbildungspflichten sind klar definiert, ver-
bunden mit Rechten und Erwartungen.

- Fort-und Weiterbildungsprogramme werden nach
national geltenden Qualitdtskriterien und Doku-
mentationsvorgaben sowie mit Vorgaben tber
Monitoring und Inspektion akkreditiert.

- Sowohlim Sozialwesen als auch im Bildungswesen
gibt es verantwortliche Behérden, die ein Register
fuhren tiber Fortbildungstrager, Fortbildungsange-
bote und Fachpersonal.

- Die Implementierung der rechtlichen Vorgaben
scheint gut zu funktionieren, obwohl es keine dies-
beziiglichen Forschungsstudien gibt. Nach Infor-
mationen des Nationalen Instituts fiir Familien- und
Sozialpolitik erfillt die iberwiegende Mehrheit der
Fachkréfte ihre Fortbildungspflicht. Fortbildungs-
experten berichten das Gleiche und bestétigen,
dassdie meisten Fachkréfte gerne an Fortbildungen
teilnehmen.

Als Schwiichen des Systems gelten insbesondere fol-

gende Punkte:

- das wenig effiziente System des Fortbildungsmo-
nitorings,

- dieinhaltliche Qualitdt mancher Angebote,

- diemangelnde wissenschaftliche Evaluierungund
Forschung.

Nach den gesetzlichen Vorgaben sind zwei Behérden
jeweils fur die Akkreditierung der Fortbildungsan-
gebote und fiir die Fiihrung eines Personalregisters
verantwortlich. Allerdings haben sie aufgrund der
groBen Anzahlvon Anbietern und Teilnehmenden der
Fortbildungen nicht die notwendigen Ressourcen fiir



eine systematische Evaluation oder Inspektion in den
Tageseinrichtungen.

Fortbildungsanbieter haben eine Berichtspflicht
beziglich ihrer Programme, missen Einschatzungen
der Teilnehmenden einholen sowie eigene Einschét-
zungen an die Behérden abgeben. Dies ist jedoch
sehreinseitig: Unabhédngige Evaluatoren konnen nur
diejenigen Bildungstragerins Visier nehmen, die tiber
Probleme berichten oder auffallen, weil sie die erfor-
derlichen Berichte nicht abgeben.

Wie bereits berichtet, werden Programminhalte
nichtnachbestimmten Vorgaben oder Kriterien ausge-
suchtund auchnichtspéter evaluiert. Die Fortbildungs-
anbieter kdnnen einerelativallgemeine Beschreibung
abgeben, ohne den aktuellen Bedarfund die Probleme
der Fachkréfte ernsthaft zu bertcksichtigen. Nicht
selten werden bestimmte ,Modethemen® bevorzugt,
ohnezuwissen, obsiewirklichdem Bedarfentsprechen.

Die wohl offensichtlichste Schwéche ist aber der
Mangel an wissenschaftlichen Evaluationen der Fort-
bildungsangebote. Obwohl das Nationale Institut fiir
Familien- und Sozialpolitik (fir Kinderkrippen) sowie
die Bildungsbehdrde (fur Kindergéarten) entsprechende
Dokumentationen fiihren, finden wenig (oder kei-
ne) Bemithungen statt, diese Informationen (iiber
Programminhalte, Fortbildungsanbieter, Teilneh-
merkreis) zu nutzen, um zur Weiterentwicklung und
Verbesserung des Fortbildungssystems beizutragen.

7.4.2 Herausforderungen und Ausblick
Fur die Kernfachkréfte sowohl in Kinderkrippen als
auchinKindergértenbestehtseit Langem eine Fortbil-
dungspflicht. Dies ist eine Selbstverstédndlichkeit und
wird auch akzeptiert als Voraussetzung fiir die Aktu-
alisierung fachlicher Kenntnisse und als Grundlage
der Qualitdtvon Kindertageseinrichtungen. Aktuelle
Fragen und Diskussionen beziehen sich zum Teil auf
Entwicklungen in Richtung einer besseren Abstim-
mung und Verzahnung der professionellen Qualifi-
zierungssysteme fiir Kinderkrippen und Kindergarten.
Ein Grundproblemliegtdarin, dassein Parallelsystem
der Akkreditierung fiir Fort-und Weiterbildungsange-
bote existiert. Sowohl Hochschulen als auch Instituti-
onen der Erwachsenenbildung kénnen sich daran be-
teiligen. Zurzeit gibt es Debatten um eine Anderung der
Zugangskriterien der Fortbildungstrager zugunsten
der Pddagogischen Hochschulen, die auch die Grund-
ausbildung von Kindergartenfachkréften anbieten.
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Ein weiteres Problem liegt in der Finanzierung der
Fort-und Weiterbildung. Normative Férderung durch
den Staatdecktnureinen Teil der Fortbildungskosten,
weil die Programme zu Marktpreisen angeboten
werden. Manche Arbeitgeber finden es schwierig, die
notwendige Finanzierung aufzubringen und es wird
erwartet, dass die Fachkréfte einen Teil der Kosten
selbst ibernehmen.

Ein weiterer Diskussionsschwerpunkt ist der Ent-
wicklungsbedarf von entsprechenden Fort- und
Weiterbildungsangeboten fiir die Kernfachkréfte in
Kinderkrippen, die den neuen Bachelorabschluss fiir
dieses Arbeitsfeld absolvieren. Diese muissten dann mit
der Grundausbildung inhaltlich abgestimmt werden.

Wesentliche Herausforderungen betreffen die Fi-
nanzierung des Fort-und Weiterbildungssystems sowie
die Sicherung von gleichen Fortbildungschancen fiir
alle Fachkrafte. Die aktuelle Finanzkrise stellt sowohl
Arbeitgeber wie Fachkréfte vor gro3e Probleme. Immer
mehr Arbeitgeberfinden es schwierig, gleichzeitigden
Fortbildungsrechten der Fachkréfte zu entsprechen
sowie die Bedingungen fiir eine qualitdtsorientierte
Arbeitinden Einrichtungen (inklusive Fachkraft-Kind-
Relation)zusichern, wennFachkréfteihre,,Pddagogen-
Tage® einldsen wollen bzw. miissen. Das Problem ist
besonders in kleineren Einrichtungen anzutreffen.
Zielgerichtete Forschungsstudien konnten wichtige
Informationen zur Problemldsung beitragen.

Ein mogliches Szenario fiir Ungarn kénnte die Inte-
gration der getrennten Krippen- und Kindergarten-
systeme sein, wie in der neueren UNESCO-Studie vor-
geschlagen (Kaga u.a. 2010). Viele Fachkréafte und Ex-
perten auf unterschiedlichen Ebenen im ungarischen
System wiirden dies auf langerer Sicht grundsétzlich
befiirworten, wenn die Qualifikationsanforderungen
furKrippen-und Kindergartenfachkréfte angeglichen
waren und sie gleiche Chancen auf dem Arbeitsmarkt
hétten. Das aktuelle politische Klima behindert je-
doch eine solche Anderung. Nichtsdestotrotz werden
Schritte in diese Richtung gemacht. So dhneln sich
zum Beispiel die Bildungspléne fiir beide Einrich-
tungstypen beziiglich Ansatz und Grundprinzipien.

Eine Ausbildung auf Bachelorniveau wurde fur die
Krippenfachkrafte eingefiihrt, auch wenn dies nicht
die aktuelle Mindestqualifikation fiir den Beruf ist.
Krippenfachkrifte werden nun offiziell als Kleinkind-
padagogenbezeichnet (dhnlichdemKindergartenpé-
dagogen fiir die élteren Kinder).
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Ob diese Integration des Systems der Kindertagesein-
richtungen, der Bildungsplane und in Folge der Fort-
und Weiterbildungssystem tatsdchlich vollzogen
wird, bleibt eine offene Frage fiir die Zukunft.
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Ungarn

Budapest
A P

Quelle: eigene Darstellung

System der Kindertageseinrichtungen
Einschulung mit sechs oder sieben Jahren

Unterschiedliche Zustandigkeiten: null bis drei —drei bis
sechs

Altersgetrennte Kindertageseinrichtungen: null bis drei -
drei bis sechs

Neu seit 2010: Ubergreifende Zusténdigkeit bei einem
Ministerium (Nationale Ressourcen) —aber die Sozial-
und Bildungsbehérden arbeiten weiterhin getrennt.

Die Trager der Kindertageseinrichtungen sind vorwie-
gend offentlich

Besuchsquoten (2009):
20%: Zwei- bis Dreijahrige (Kindertageseinrichtungen)

Personal

Unterschiedliche Qualifikationsanforderungen
Kernfachkraft Kindergarten: 6vodapedagégus
Vorschulpddagogische Hochschulausbildung (dreiJahre)

Kernfachkraft Kinderkrippe:
csecsemGésgyermeknevel6gondoz6
Drei Jahre postsekundare Ausbildung (ISCED 4A)

Neu seit 2009: Ausbildungsoption auf Hochschulniveau



Bezug zu Deutschland: Systemische Gemeinsamkeiten und Unterschiede in Ianderiibergreifender Perspektive

8 Bezug zu Deutschland:
Systemische Gemeinsamkeiten
und Unterschiede in lander-
ubergreifender Perspektive

8.1 Systeme und Personalstrukturen der
Kindertageseinrichtungen

Im Folgenden werden Gemeinsamkeiten und Unter-
schiede zwischen Deutschland und den sechs Lan-
dern beziiglich der Kernpunkte von Systemen und
Personalstrukturen der Kindertageseinrichtungen
herausgearbeitet. Die Darstellung erhebt keineswegs
Anspruch auf Vollstdndigkeit, sie will lediglich einige
Strukturmerkmale im vergleichenden Blick kurz
hervorheben.

8.1.1 Dianemark

Gemeinsamkeiten
Wie in Deutschland (aber im Gegensatz zu den angel-
séchsischen Ldndern)istdie Anzahl der privat-gewerb-
lichen Tageseinrichtungen in Ddnemark sehr gering.
Ein Drittel der Kindertageseinrichtungen wird von
frei-gemeinniitzigen Trdgern betrieben. Eltern finan-
zieren das Angebot durch Beitrdge mit.
Kindertageseinrichtungen sind nicht (oder waren
auf jeden Fall bisher nicht) im Bildungssystem inte-
griert; sie geh6ren zum Sozialen Wohlfahrtssektor—-in
Deutschland zum Jugendhilfesektor — werden aber
ebensowiein Deutschland als Institutionen der frithen
Bildung gesehen. Mitder Zuordnung seit Oktober 2011
zum Ministerium fiir Kinder und Bildung ist eine weitere
Eingliederungin dasBildungssystem zu erwarten. Die
verantwortlichen Fachkréfte in Tageseinrichtungen
haben-wie der Beruf der Erzieherinnen und Erzieher
in Deutschland - ein sozialpddagogisches Profil mit
einem anderen Berufsverstdndnis als Grundschul-
lehrkréfte. Fiir die Arbeit mit Drei- bis Sechsjahrigen
gelten die gleichen Qualifikationsvoraussetzungen
wie fur die Arbeit in Tageseinrichtungen mit Kindern
bis zu drei Jahren.

Unterschiede
Déanemark ist kein féderal organisiertes Land, gleich-
wohl ist die Verantwortung fiir die Sicherung von
Platzen in Kindertageseinrichtungen und Tagespfle-
gestellen im Wesentlichen dezentralisiert: sie liegt
bei den 98 Kommunen in fiinf Verwaltungsregionen.
Die Mindestvoraussetzung fiir den Berufseinstieg
als Kernfachkraft (padagog) mit Gruppen- oder Lei-
tungsverantwortungist ein Abschluss auf Bachelorni-
veau. Die Aufnahmebedingungen fiir die Ausbildung
an berufsqualifizierenden Hochschulen sind von
groBer Durchléssigkeit gekennzeichnet.
Padagogische Assistentinnen und Assistenten sind
in der Regel nicht qualifiziert, das Bildungssystem ist
jedoch auch fiir dieses Personal durchléssig, wenn sie
funf Jahre Praxis nachweisen konnen.

8.1.2 England

Gemeinsamkeiten

Wie auch in Deutschland ist das System der Kinder-
tageseinrichtungen in England durch eine grof3e
Heterogenitét der Trégerschaften und Einrichtungs-
formen gekennzeichnet. Ansonsten sind die Gemein-
samkeiten mit Deutschland eher gering.

Unterschiede

Die nationale Regierung spielt eine stark lenkende
Rollein derPolitik der Kindertageseinrichtungen. Die
Angebote sind heterogen (staatlich, privat-gemein-
nitzig, privat-gewinnorientiert) und im Unterschied
zu Deutschland tiberwiegt der Anteil der privat-
gewerblichen Angebote - vor allem hinsichtlich der
Platze fiir die Kinder bis zu drei Jahren.

Obwohl dasnationale Bildungsministerium fiir die Re-
gulierung und Inspektion aller Angebote der Kinder-
tageseinrichtungenzusténdigist, sind die Unterschiede
zwischen dem staatlichen und nichtstaatlichen Sektor
noch erheblich, vor allem im Personalwesen.

Kinderwerden mit fiinf Jahren offiziell eingeschult,
oft sind sie beim Schulstart aber erst vier Jahre alt.

Fur die Arbeit als gruppenverantwortliche Fach-
kraft in staatlichen Bildungseinrichtungen ist eine

37 Diese wird durch das Biiro fir nationale Bildungsstandards (Of-
fice for Standards in Education, Children’s Services and Skills)
ausgefihrt.

73



Pamela Oberhuemer

Ausbildung auf Bachelorniveau die Mindestvoraus-
setzung, wahrend fiir die Arbeitin privat-gemeinniit-
zigen und privat-gewerblichen Tageseinrichtungen
ein formal niedriges Qualifikationsniveau gentgt
(Niveau 3im entsprechenden Qualifikationsrahmen),
um eine Tageseinrichtung anzumelden und zu leiten.
Ein Nationaler Qualifikationsrahmen sowie Durch-
lassigkeitsbestrebungen gibtesbereits seitden frithen
1990er-Jahren. Nicht nur die niedrig qualifizierten
frihpddagogischen Fachkréfte kénnen sich on-the-job
qualifizieren, sondern auch Personen mit Hochschul-
abschluss, die in den Lehrberuf eintreten wollen.

8.1.3 Italien

Gemeinsamkeiten

Wie in Deutschland prégen auch in Italien groB3e Un-
terschiede die regionale Versorgungslage - vor allem
fur Kinder bis zu drei Jahren. In manchen Regionen
(vor allem in groBeren Stddten der nérdlichen und
zentralen Landesteile) gibt es spezielle Fachkréfte fiir
die padagogische Fachberatung. Kinder werden mit
sechs Jahren eingeschult.

Unterschiede

Die Tageseinrichtungen und die Zustdndigkeiten fiir
Kinder bis zu drei Jahren und fiir die Drei- bis Sechsjah-
rigen sind getrennt organisiert (Wohlfahrtssektor —
Bildungssektor). Die Einrichtungstrager der Bil-
dungseinrichtungen fiir Drei- bis Sechsjahrige (scuole
dell’infanzia) sind iiberwiegend staatlich, aber auch
kommunal und privat (meist kirchlich).

Waéhrend die Mindestvoraussetzung fiir die Arbeit
als Kernfachkraft in der scuola dell’infanzia nun ein
funfjéhriges Universitdtsstudium mit Masterabschluss
ist, sind die Qualifikationsanforderungen fir die
Arbeit in Kinderkrippen und anderen Einrichtungs-
formen fiir Kinder bis zu drei Jahren noch auf dem
Sekundarstufenniveau angesiedelt.

8.1.4 Schweden

Gemeinsamkeiten

Fur die Arbeit in Tageseinrichtungen mit Kindern
bis zu drei Jahren gelten die gleichen Qualifikati-
onsvoraussetzungen wie fiir die Arbeit mit Drei- bis
Sechsjéhrigen. Voraussetzung fiir die Arbeit als Ergan-
zungskraftist ein feldspezifischer Berufsabschluss auf
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dem hoheren Sekundarstufenniveau (etwavergleich-
bar mit der Kinderpflegerin oder der pddagogischen
Ergédnzungskraft in Deutschland).

Unterschiede

Kindertageseinrichtungen fiir Ein- bis Sechsjdhrige
sindim Bildungssystem integriert: Die Verantwortung
fur Tageseinrichtungen auBerhalb der Pflichtschule
sowie fiir die Tagespflege liegt beim nationalen Minis-
terium fiir Bildung und Forschung. Alle Kommunen sind
verpflichtet, tdglich drei Stunden kostenfreie Betreu-
ung fur Kinder ab vier Jahren bereitzustellen (d.h. fir
die drei Jahre vor der Pflichteinschulung).

Kinder werden mit sieben Jahren eingeschult.

Die Mindestvoraussetzung fiir die gruppenleitende
Arbeitin Tageseinrichtungen fiir Ein- bis Sechsjahrige
sowiein den Vorschulklassen an Grundschulenist ein
3%-jahriger Universitdtsabschluss auf Bachelorniveau.

8.1.5 Slowenien

Gemeinsamkeiten
Fir die Arbeit mit Kindern bis zu drei Jahren gelten
die gleichen Qualifikationsvoraussetzungen wie fiir
die Arbeit mit Drei- bis Sechsjahrigen.
Padagogische Assistentinnen und Assistenten
haben eine berufsfeldspezifische Ausbildung auf ho-
herem Sekundarstufenniveau.
Kinder werden mit sechs Jahren eingeschult.

Unterschiede
Tageseinrichtungen fiir Kinder bis zu sechs Jahren
gehoren zum Bildungssektor. Mindestvoraussetzung
fiir die Arbeit in diesen Kindertageseinrichtungen ist
ein dreijahriger Universitdtsabschluss auf Bachelor-
niveau.

DasBerufsprofilist frithpddagogisch orientiert, d.h.
die Ausbildung ist feldspezifisch und keine sozialpéa-
dagogische Breitbandausbildung.

8.1.6 Ungarn

Gemeinsamkeiten

Die Systeme der Kindertageseinrichtungen in Ungarn

und Deutschland haben nur wenig gemeinsam.
Kinder werden in der Regel mit sechs Jahren ein-

geschult.



Bezug zu Deutschland: Systemische Gemeinsamkeiten und Unterschiede in Ianderiibergreifender Perspektive

Unterschiede

Die Tageseinrichtungen und die Zustdndigkeiten
fur Kinder bis zu drei Jahren (in Kinderkrippen) und
fur die Drei- bis Sechsjiahrigen (in Kindergérten) sind
getrennt organisiert (Gesundheitswesen - Bildungs-
wesen); allerdings sind seit 2011 beide Behdrden in das
Ministerium fiir Nationale Ressourcen eingegliedert.
Die meisten Tageseinrichtungen sind in kommunaler
Trégerschaft.

Fiur die Arbeit in Kinderkrippen und Kindergérten
geltenunterschiedliche Ausbildungsstdtten und Aus-
bildungsrouten. Ein Hochschulabschluss (Bachelor)ist
die Mindestvoraussetzung fur die Arbeit als Gruppen-
leitung in Kindergérten.

8.2 Fort- und Weiterbildungssysteme

Dieser Abschnitt greift einige Kernmerkmale der Fort-
und Weiterbildungssysteme in den sechs Ldndern auf
und setztdiese in Bezug zur Situation in Deutschland.
Auch diese Vergleiche sind keineswegs erschopfend,
sie dienen lediglich als Anregung fur die weitere Dis-
kussion.

8.2.1 Definitionen und Hauptformen

Die allgemeinen Definitionen sowie die Expertende-
finitionen von Fort- und Weiterbildung in den sechs
Lénderberichten gleichen den in der deutschspra-
chigen Literatur - das heiBt: als kontinuierliches, be-
rufsbegleitendes Lernen zur Erganzung und Aktuali-
sierungderinder Ausbildung erworbenen Kenntnisse,
als kumulative und berufslebenslange persénliche
und professionelle Bildung oder als StiitzmaBnahme
zur Umsetzung von Bildungsreformen (vgl. fiir einen
Uberblick: von Hippel 2011).

In Slowenien werden sie als Moglichkeit gesehen,
das in der Ausbildung erworbene Fachwissen zu
aktualisieren, weiterzuentwickeln und zu konsolidie-
ren sowie als Chance, sich mit Innovationen im Feld
auseinanderzusetzen - auflerdem als Instrument der
Qualitdtsentwicklung und als Prozess auf dem Weg
zur kritikfdhigen, professionellen Autonomie und
Verantwortung.

Mit dem Begriff formazione kommt in Italien ein
Verstdndnis zum Ausdruck, das Fortbildung als die
Aneignung von Reflexionshilfen sieht-als kollegiales
Lernen zur kontinuierlichen Vertiefung der individu-

ellen Sicht auf eine Praxis in sich sténdig wandelnden
sozialen Kontexten.

Daesin England fiir die iiberwiegende Mehrzahl der
Fachkréfte im nicht staatlichen frihpadagogischen
Sektor keine professionellen Qualifikationsanforde-
rungen gibt, ist eine klare Definition des professio-
nellen Weiterlernens, das auf eine spezifische Grund-
ausbildung aufbaut, kaum méglich.

Definitionen von Fort- und Weiterbildung kénnen
sichauch nach derjeweiligen Perspektive der Akteure
und Interessengruppen im Feld unterscheiden.

Aus politisch-administrativer Sicht werden Fort-und
Weiterbildung (vgl. Schweden) als Instrument fiir die
Implementierung von politischen Zielvorgaben sowie
als ein nationaler Bildungsplan oder als Umsetzung
von makropolitischen Zielen (beispielsweise die
Sprachférderung von Kindern mit Migrationshinter-
grund) gesehen - oder (vgl. Ungarn) als Moglichkeit,
das padagogische Denken der vor dem politischen
Systemwechselim Jahr1989 ausgebildeten Fachkréfte
zu dndern.

Aus Trdgersichtstehen die Qualitdatsentwicklung der
Kindertageseinrichtungen sowie die Verantwortung
als Arbeitgeber im Vordergrund. Bei den derzeitigen
allgemeinen Budgetkiirzungen kann es zudem zu
Spannungen beziiglich Dienstbefreiung und Kosten-
tibernahme fihren (vgl. England und Ungarn).

Aus Sicht der Fachkrdfte gelten Fort- und Weiterbil-
dung vorwiegend als Moéglichkeit, neue Anregqungen
fiir die Praxis und den Theorie-Praxis-Transfer zu ge-
winnen sowie als Forum fiir den kollegialen Austausch
uber aktuelle Fragen.

In vielen Kommunen Jtaliens hat sich bereits eine
Konsensbildung tiber das Verstandnis von berufs-
begleitenden Fortbildung als formazione im oben
genannten Sinne entwickelt, das heute auch von kom-
munalen Politikern, Einrichtungstragern, Fachkraften
und Wissenschaftlern geteilt wird.

Inden Lianderberichten wird mehrfach unterschie-
den zwischen formaler Weiterbildung und nicht forma-
ler Fortbildung. Die ddnische Expertin unterscheidet
zudem zwischen vertikalen und horizontalen Quali-
fizierungsangeboten. Vertikal aufgebaute Weiterbil-
dungen fithren nicht selten zum beruflichen Aufstieg
oder zur beruflichen Umorientierung und zum Verlas-
sen der Kernprofession (Arbeit mitKindern), wahrend
horizontaleFortbildungen eine Kompetenzvertiefung
innerhalb der Kernprofession anstreben.
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Die in anderen Landern geldufige Definitionstren-
nung zwischen ,, Fortbildung*“ (als nicht formaler,in der
Regel nicht anrechnungsféhiger Kompetenzerwerb)
und ,,Weiterbildung*® (als formaler, aufstiegsorien-
tierter und anrechnungsfahiger Kompetenzerwerb),
scheintin Deutschlandnichtso eindeutig zu sein.Inder
Weiterbildungsinitiative Friihpddagogische Fachkrdfte
(WIiFF) wird zum Beispiel ,, Weiterbildung* als Dachbe-
griff fiir alle Fort-und Weiterbildungsaktivitdten ver-
wendet, wahrend in entsprechenden Landesgesetzen
der Begriff Fortbildung bevorzugt wird.

Nicht formale Fortbildung

Wie in den untersuchten sechs Landern tiberwiegt

auch in Deutschland die nicht formale Fortbildung fir

friihpddagogische Fachkréafte. Dazu gehoren Ange-
bote des Anstellungstrdgers oder anderer Fort- und

Weiterbildungstrédger, die fiir die teilnehmenden

frihpaddagogischen Fachkréfte kaum im Sinne eines

kumulativen Qualifikationserwerbs oder einer forma-
len Zertifizierung anrechnungsfahig sind. Sie werden
vorwiegend als Kompetenzvertiefung innerhalb der

Profession konzeptualisiert und nicht als Moglichkeit

desKompetenzerwerbs fiir einen beruflichen Aufstieg.

NichtformaleFortbildungen konnen in externeund
interne Fortbildungen unterteilt werden.

Zur Kategorie der externen Fortbildungen nicht for-
maler Artgehoéren beispielsweise folgende Veranstal-
tungen bzw. Angebote:

- Seminare und kurzzeitige (meistbeitragspilichtige)
Kurse (ein bis fiinf Tage) auBBerhalb der Tagesein-
richtung

— Workshops und Workshop-Reihen

— Halb- oder ganztédgige regionale Fachkonferenzen
zu einem aktuellen fachpolitischen Thema, beispiels-
weise organisiert von Fachorganisationen, Gewerk-
schaften oder regionalen Entwicklungszentren

- Uberregionale Fachkongresse und Fachtagungen

- Teilnahme an Forschungsprojekten mit begleiten-
den Fortbildungsveranstaltungen

- Regionale Angebote durch Konsultationseinrich-
tungen fur Kolleginnen im Umfeld.

Zur Kategorie der (meistbeitragsfreien) internen Fort-
bildungen gehéren unter anderem folgende Veranstal-
tungen bzw. Angebote:

- Themenspezifische Inhouse-Konferenzen

- Teamberatungen und Teamsupervision
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- Mentoring (neue Fachkréfte, Praktikanten) durch
erfahrene Fachkréfte

- Fortlaufende Kompetenzentwicklung durch refle-
xive Teamarbeit iber ldngere Zeitrdume hinweg:
in Italien wurde tiber die Jahre diese Form der
Fortbildung - mit stdndiger Unterstiitzung durch
padagogisch koordinierende Fachberaterinnen
(pedagogisti) - zu einem kohdrenten System fiir
kommunal angestellte Krippen- und Kindergarten-
fachkrafte ausgebaut, vorwiegend in den grof3eren
Kommunen Mittel- und Norditaliens.

In einer der bundesweiten WiFF-Befragungen von

knapp 500 Fort- und Weiterbildungsanbietern wur-

den Veranstaltungsformate als anteiliger Bestandteil

des Angebotsspektrums der befragten Anbieter erho-

ben (Beher/Walter 2010, S. 25):

- Kurzveranstaltungen bis zu hochstens drei Tagen
(91%)

- Teambezogene Weiterbildungen (69%)

- Langfristige Veranstaltungen mit Kursabschnitten,
die iiber eine Woche hinausgehen (55 %)

- Langerfristige Veranstaltungen von drei bis finf
Tagen (49%)

- Supervisionsangebote (33%)

- Qualitétszirkel (20 %)

- Studienfahrten (14 %)

- Fernlehrgénge (10%)

- Sonstiges (4%).

Diese Vielfaltumfasst-wieauchinanderenLidndern-
in der Mehrzahl nicht formale, externe und interne
Fortbildungsformate. Nicht beriicksichtigt in der
oben aufgefiihrten Systematisierung sind zum Bei-
spiel kollegiale Beratung durch Konsultationsein-
richtungen, die begleitenden Fortbildungsveran-
staltungen bei Modellversuchen oder Handlungs-
forschungsprojekte, die beispielsweise in Schweden
auch als wichtige Form der Kompetenzerweiterung
gesehen werden.

Formale Weiterbildung

In der Regel gelten als formale Weiterbildung fol-

gende Qualifizierungswege:

- Angebote, die mit einer vereinbarten Anzahl von
landesspezifischen Kreditpunkten abgeschlossen
werden (dieses System istbesonders weit entwickelt
in Slowenien und Ungarn)
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- Berufsbegleitende, weiterfithrende Studien, bei-
spielsweise Aufbau-Studiengédnge mit einer frith-
pédagogischen Spezialisierung oder Masterstudien-
gange.

Eventuell sind die in Deutschland bei der WiFF-Befra-
gung genannten ,langfristigen Veranstaltungen®
auch als formale Weiterbildung zu kategorisieren. Bei
solchen Veranstaltungen wird meist ein tragerspezi-
fisches Zertifikat beispielsweise fiir eine abgeschlos-
sene Seminarreihe zum Thema Leitungskompetenz
verliehen, das dann zum beruflichen Weiterkommen
innerhalb der eigenen Arbeitgeberstrukturen (z.B. in-
nerhalb eineskirchlichen Verbandes)verwendet wird.

Formale Weiterbildungen, die mit einem trager-
ubergreifenden System von bundes- bzw. landesweit
gultigen Kreditpunkten abgeschlossen werden kon-
nen und zum allgemeinen beruflichen Aufstieg fiih-
ren, wie in Slowenien, oder ein akkreditiertes Angebot
von tréageriibergreifend konzipierten Modulen, die
anteilig fir ein weiterfithrendes Studium angerech-
net werden, wie in Ddnemark oder Schweden, gibt es
in Deutschland bisher nicht - auf jeden Fall nicht als
erkennbares System.

In Ddnemark konnen sich qualifizierte Kernfach-
krafte (padagoger) hauptsichlich auf zwei Wegen
weiterbilden:

(1) durch einen zweijahrigen, berufsbegleitenden
Masterstudiengang, der kostenpflichtig ist, wobei
ein Weiterbildungsstipendium dafiir beantragt
werden kann;

(2) durch einen Aufbaustudiengang mit Diplomab-
schluss (graduate degree) - einjahrig oder drei Jahre
berufsbegleitend (60 ECTS werden angerechnet).
Auch dieser Studiengang ist kostenpflichtig, aber
auch hierfiir kann ein Weiterbildungsstipendium
beantragt werden.

Die Erganzungskréfte (pddagogische Assistentinnen
und Assistenten) kénnen eine formale Weiterbildung
inForm einesberufsbildenden Lehrgangsauf héherem
Sekundarstufenniveau belegen (mit einem Weiterbil-
dungsstipendium) oder (nach fiinfjadhriger Berufser-
fahrung) einen berufsbegleitenden Bachelorstudien-
gang (mit einem Weiterbildungsstipendium) mit 60
ECTS-Anrechnung und einem Abschluss als padagog.

Seit 2008 miissen alle formalen Weiterbildungs-
angebote durch das Bildungsministerium akkreditiert

werden (Screening, Bewertung, Entscheidung, Ge-
nehmigung).

Mitder Einfithrung von zahlreichen frith-und kind-
heitspddagogischen Studiengangen an Hochschulen
wurde seit2004 die formale Weiterbildung in Deutsch-
land fir Erzieherinnen und Erzieher deutlich er-
leichtert, berufsbegleitende, weiterfiihrende Studien
als Aufbaustudien mit einer frihpddagogischen Spe-
zialisierung oder auch als Masterstudiengange sind
nun eine Moglichkeit des ,,Aufstiegs durch Bildung®.
Da der Bachelor nicht als Regelstudiengang fiir frith-
undkindheitspddagogische Fachkréfte gilt, wird diese
Chance jedoch zunachst nur fiir einen kleinen Anteil
des Gesamtpersonals gelten.

8.2.2 Rahmenvereinbarungen

Im Hinblick aufdie Rahmenbedingungen unterschei-
den sich die sechs Lander erheblich. Nur in Ungarn
werden nichtnurdie Ziele, sondern auch dieVorgaben
und Regelungen fiir die Fort-und Weiterbildung friih-
padagogischer Fachkréfte gesetzlich festgeschrieben.
Furdie Krippenfachkriftesind diese im Sozialgesetz von
1993 verankert. Sie sind verpflichtet, sich regelméasig
ananerkannten Fortbildungsangeboten zubeteiligen,
weilsiealle fiinfJahre 60 Kreditpunkte erwerben mius-
sen, um ihre Berufslizenz zu behalten.

Die Rahmenbedingungen fiir die Fort-und Weiter-
bildung der Kindergartenfachkrdfte sind im Bildungs-
gesetzvon1993verankert. Alle sieben Jahre sind diese
verpflichtet, mindestens 120 Fortbildungsstunden (a
45 Minuten) bei anerkannten Fortbildungstragern zu
absolvieren. Wenn sie diese Bedingung nichterfiillen,
verlieren sie ihre Stelle.

Auchdie Tageseinrichtungen stehen in der Pflicht,
einen ausfihrlichen Jahresplan beziiglich der Fort-
und Weiterbildung des Personalteams vorzulegen,
derunteranderemdie Termine und das Ersatzpersonal
regelt. Die systemische Trennung von Kinderkrippen
und Kindergérten wird zwar in den Fortbildungsan-
geboten reproduziert, sie sind aber in einem jeweils
kohdrenten und transparenten Fort- und Weiterbil-
dungssystem integriert.

In Slowenienund Ddnemark werden die Rahmenbe-
dingungen fir Fort- und Weiterbildung in tarifrecht-
lichen Vereinbarungen ausformuliert:

In Slowenien werden zwar allgemeine Ziele der
Fort- und Weiterbildung fiir das Bildungspersonal in
Schulen und Kitas im Bildungsgesetz von 1996 festge-
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legt, aber konkrete Ausfithrungen dazu sind in der je-
weils geltenden tarifrechtlichen Regelung enthalten.
Demnach istdas Arbeitsamt verpflichtet, mindestens
fiinf Tage Fortbildung im Jahr oder 15 Tage in jedem
dritten Jahr zu genehmigen - bei voller Ubernahme
der anfallenden Kosten.

In Ddnemark sind es nicht die nationalen Gesetze,
sondern die Kollektivvereinbarungen, die Einfluss auf
die kommunalen Richtlinien fiir Fort- und Weiterbil-
dung haben. Anders als in Slowenien gibt es keinen
national verbindlichen Rahmen fiir die Fort-und Wei-
terbildung friithpddagogischer Fachkréfte. Allerdings
werden Bedingungen fiir Weiterbildungsstipendien
national geregelt.

In Schweden sind es—wie in Ddnemark -die Kommu-
nen, die fir die Rahmenbedingungen beztiglich Fort-
und Weiterbildung frithpddagogischer Fachkrafte
zustandig sind, und diese konnen sich von Kommune
zuKommune erheblich unterscheiden. Einerechtsver-
bindliche Grundlage gibtes nicht, auch keine national
gultigen Empfehlungen oder Richtlinien.

Auch in Italien existiert keine rechtliche Rahmen-
vereinbarung, die die Fort-und Weiterbildung grund-
sdtzlich und tiber die verschiedenen Einrichtungs-
trager hinweg regelt. So gibt es parallele Systeme der
Fortbildung fir die Fachkréfte in staatlichen, kommu-
nalen und privaten Tageseinrichtungen fiir Kinder.

In England ist die Situation noch komplexer. Fir das
friihpddagogische Lehrpersonal im Bildungssystem
(rund 11% des Personalbestandes insgesamt) werden
grundsétzliche Rahmenbedingungen (noch) von der
Regulierungsbehorde fir Professionen im Bildungs-
sektor festgelegt (General Teaching Council for England).
Danach haben Lehrkrafte mit QTS-Status (Qualified Tea-
cher Status)in Schulen und staatlichen Kindertagesein-
richtungen einen Anspruch auf fiinf Tage Fortbildung
im Jahr. Fur die Fachkréfte im nicht staatlichen Sektor
gibtesaberkeine professionelle Regulierungsbehorde,
weil die Mehrzahl nichtals Zugehérige einer Profession
gilt. Auch bei den Early Years Professionals, die ja auf
Hochschulniveau ausgebildetsind, gibtesbislangkeine
professionelleInstanz, die die Rahmenbedingungen fiir
Fort- und Weiterbildung regelt.

Die Fort-und Weiterbildungslandschaftin Deutsch-
landwurde mehrfach alsuntibersichtlich, wenig trans-
parentund ohneverbindliche Standards beschrieben
(Diller 2010; Rabe-Kleberg/Urban 2008; Oberhuemer
2005 b; Becker 2002).
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Auch dem System in Ddnemark - obwohl im Prinzip
gut ausgebaut - fehlt es nach Einschétzung der da-
nischen Expertin an Koordination, Transparenz und
Durchléssigkeit.

Die Expertin aus Italien beméngelt das Fehlen einer
zusammenhdngenden Strategie fiir die Professionali-
sierung des Fachpersonalsim gesamten (nichtnurim
kommunalen) frihpddagogischen Sektor sowie das
Fehlen einer kohdrenten und verbindlichen Strategie
uber alle Tragerstrukturen hinweg.

Die schwedische Expertin stellt fest, dass es keine na-
tionale Strategie und keinenlandesweitverbindlichen
Rahmen fiir die Fort-und Weiterbildung frithpadago-
gischer Fachkréfte gibt. Sostehen auch andere Lander
vor dhnlichen Herausforderungen wie Deutschland,
auchwenndie Systeme der Kindertageseinrichtungen
jeweils anders strukturiert sind.

In Deutschland gibt es - geméaf den féderalen Struk-
turen-keinebundesweit gliltige Rahmenvereinbarung
fur die Fort- und Weiterbildung frihpddagogischer
Fachkréfte, wohl aber Empfehlungen, die von der Ju-
gend-und Familienministerkonferenz (JFMK) beschlossen
wurden (Jugend-und Familienministerkonferenz2010).
Fortbildung wird in entsprechenden Landesgesetzen
alszuforderndesInstrumentder Qualitdtsentwicklung
festgeschrieben, allerdings sind dielanderspezifischen
Auffassungen iiber Verstandnis und Reichweite der
Steuerungberufsbegleitender Fort-und Weiterbildung
sehrunterschiedlich (Diller/Leu 2010).

8.2.3 Fort-und Weiterbildungstrager

Der Status der Fortbildungstrager hangt zum Teil mit
den Organisations- und Personalstrukturen im System
der Kindertageseinrichtungen zusammen. In den
Landern mit einem hohen Anteil von hochschulaus-
gebildeten Kernfachkréiften im gesamten frithpada-
gogischen Sektor sind die Weiterbildungstréager inder
Regel Hochschulen bzw. Universitaten.

So sind beispielsweise in Ddnemark die berufs-
qualifizierenden Hochschulen die weitaus grof3ten
Fort-und Weiterbildungstrager fiir die Berufsgruppe
der paedagoger, gefolgt von den Kommunen, die in
Fortbildungsfragen zunehmend zusammenarbeiten.
Private Bildungstrédger machen etwa 20 % des Gesamt-
angebots fir friihpddagogische Fachkréfte aus.

In Schweden sind es auch neben den Kommunen
vorwiegend die Universitdten und andere Hochschu-
len, die Fort- und Weiterbildung anbieten.
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Slowenien hat ein beeindruckend ausgestattetes
System von 6ffentlichen und privaten Fortbildungs-
tragern. Ein Nationales Bildungsinstitut mit acht
regionalen Buros unterstiitzt landesweite innovative
Bildungsinitiativen und fiihrt unter anderem auch
Fortbildungsaktivitdten durch, wie Seminare, Studien-
gruppen, Mentoring, Konsultation, Projektarbeit,
Thematische Teamtreffen, Fachtagungen sowie Multi-
plikatorentraining in Schulen und Kindertagesein-
richtungen. Au3erdem existieren neben den 300 Kitas
in Slowenien auch 40 Konsultationseinrichtungen, die
eine kollegiale Fortbildungsfunktion haben. Neben
diesen staatlichen Strukturen gibt es auch sehr aktive
private Fortbildungstrager, beispielsweise das For-
schungs- und Entwicklungszentrum (FEZ) in Ljubljana,
das Teil eines Internationalen Netzwerks der Fort- und
Weiterbildung ist (ISSA - International Step by Step Asso-
ciationmit Hauptbiiro in Budapest). Die Hochschulen
spielen nur insofern eine Rolle, wenn sie ein vom
Bildungsministerium genehmigtes Weiterbildungsan-
gebot durchzufiihren.

Inden getrennt organisierten Systemen der Kinderta-
geseinrichtungen unterscheiden sich die Trager der
Fort- und Weiterbildung auch tendenziell.

Besondersausgeprégtistdiesin Ungarn, wo Konsul-
tationseinrichtungen aufregionaler Ebene die gelédu-
figste Form der Fortbildung fiir die Krippenfachkrafte
darstellen und die Pddagogischen Hochschulen am
héufigsten Fortbildungen fiir die Kindergartenfach-
krafte anbieten. Akkreditierte Institutionen der Er-
wachsenenbildung kénnen fiir beide Berufsgruppen
Fort- und Weiterbildungen durchfiihren - es wird
aber angestrebt, dass die Hochschulen als Haupt-
fortbildungstrager fir die Kindergartenfachkréfte
fungieren.

In Italien spiegeltsich das Parallelsystem der unter-
schiedlichen Trdger von Kindertageseinrichtungen
(staatlich, kommunal, privat) auch bei den Fort- und
Weiterbildungstragern wider. Fir die Fachkréfte in
staatlichen Kindertageseinrichtungen und Schulen
ist das nationale Bildungsministerium in Rom zustan-
dig, das diese Verantwortung an Institutionen auf
unterschiedlichen Ebenen delegiert: Eine Nationale
Bilaterale Kommission (Bildungsministerium/Ge-
werkschaften) ist fiir die ibergreifende Planung und
Koordination sowie fiir Monitoring zustandig. Schul-
behorden auf Provinzebene regeln die Organisation,

Finanzierung und Akkreditierung der Angebote in
ihrer Region; die Schuldmter auf Bezirksebene wiede-
rum sind in Zusammenarbeit mit den Leitungen der
Schulen und Kindertageseinrichtungen fur jahrliche
Entwicklungspldne verantwortlich. Die Kommune
ist der Fort- und Weiterbildungstréger fiir die kom-
munalen Tageseinrichtungen (Kindergérten und
Kinderkrippen). Fur die Fort- und Weiterbildung der
Fachkréfte in privaten Tageseinrichtungen (Kinder-
garten und Kinderkrippen) ist die FISM zustdndig
(Fachvereinigung fur den - hauptsachlich katho-
lischen - privaten Sektor).

In England ist die Tragerlandschaft beziiglich Fort-
und Weiterbildung besonders bunt — und spiegelt
auchdie Fragmentierung des Sektors wider. Im Prinzip
kann ein breites Spektrum an Organisationen - Kom-
munalbehdrden, Hochschulen, private Fortbildungs-
trager, Einrichtungen der Erwachsenenbildung -
Kurse fiir pddagogische Fachkrafte anbieten. Noch
sind die Kommunalbehdrden die groten Anbieter
firdieKindertageseinrichtungen im nichtstaatlichen
Sektor-ihre Fortbildungsaktivitdten sind aber aktuell
durch einschneidende Finanzkiirzungen bedroht.
Fiir die Lehrkréfte in staatlichen Kindertageseinrich-
tungen bietet die staatliche Lehrerbildungsagentur
(Training and Development Agency) ein landesweites
Programm von Fortbildungsangeboten an. Allerdings
sind diese nur wenig auf das frithpddagogische Perso-
nal ausgerichtet.

Nach einer bundesweiten Befragung von Karin
Beher und Michael Walter (2010) stellt in Deutschland
die heterogene Gruppe der frei-gemeinniitzigen Tra-
ger miteinem Anteil von 45 % der Fortbildungstréger,
63%der Veranstaltungen und 57%der durchgefiihrten
Stunden mit Abstand die gro3te Gruppe der Fort-
und Weiterbildungsanbieter fiir friithpddagogische
Fachkréfte. Privat-gewerbliche Personen oder Orga-
nisationen machen 34% und o6ffentliche Trager 19%
der Fortbildungs- und Weiterbildungstrager aus
(Beher/Walter 2010, S. 8).

Noch vielféltiger sind die Veranstaltertypen, bei-
spielsweise: Ein-Person-Unternehmen, Wohlfahrts-
verbande, Bildungsinstitute/Bildungsakademien,
Volkshochschulen, Behorden, Wissenschaftliche
Akademien/Institute, Kirche /Religionsgemeinschaft,
berufliche Schulen, Wirtschaftsunternehmen, Hoch-
schulen, Berufs- oder Fachverbdnde, wirtschaftsnahe
Weiterbildungsanbieter.
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In manchen Bundesldndern (z.B. Baden-Wiirttemberg,
Nordrhein-Westfalen) werden auch Fachschulen als
offizieller Fort- und Weiterbildungstréger anerkannt
(Diller/Leu 2010). Diese extreme Vielfaltkommtkaum
in einem anderen Land vor.

Vergleicht man die Befragungsergebnisse der
WIiFF-Studie (Beher/Walter 2010) mit den Daten in
den nationalen Fallstudien, ist der geringe Anteil der
Hochschulen unter den Fort- und Weiterbildungs-
anbietern in Deutschland auffallend (nur 3% der Fort-
bildungstrager, 2% der Veranstaltungen und 6% der
durchgefiithrten Stunden).

Das ist deutlich anders als beispielsweise in Ddne-
mark und Schweden, wo die berufsqualifizierenden
Hochschulen und Universitdten zu den aktivsten
Fort- und Weiterbildungsanbietern gehoren. Hier
wird auch deutlich, dass der Anteil 6ffentlicher Fortbil-
dungstrager-beispielsweise die Kommunalbehérden
in England, die Kommunen in Schweden, Ddnemark
sowiein Italien und die staatlichen Fortbildungstrager
in Slowenien - in anderen Landern wesentlich hoher
ist. Hinzu kommtin Deutschland die signifikante Dop-
pelrolle der Tragerverbédnde als Arbeitgeber und als
einflussreiche Fort- und Weiterbildungstriger.

Zunehmend werden Kooperationspakte zwischen
verschiedenen Fort- und Weiterbildungstragern ge-
schlossen, um Ressourcenund gemeinsame Interessen
zubiindeln, wie beispielsweise die neuere Zusammen-
arbeit in Ddnemark zwischen den Hochschulen und
den Kommunen. Ahnliche Kooperationsprojekte mit
Universitdten sind auch in denitalienischen Kommu-
nen zu finden.

In Deutschland gibt es in Bayern eine 20-jahrige
Tradition der trdgeriibergreifenden Kooperation der
malBgeblichen frei-gemeinniitzigen und kommu-
nalen Fortbildungsverantwortlichen mit Vertretern
der Ausbildung und Forschung. Mitglieder des FORUM
Fortbildung am Staatsinstitut fiir Frithpddagogik (IFP) 8
haben - zusammen mit dem Bayerischen Staatsmi-
nisterium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und
Frauen - mehrere landesweite und vom Staat geftr-
derte Kampagnen zur Umsetzung des Bayerischen
Bildungs-und Erziehungsplans gemeinsam konzeptio-
niert und durchgefiihrt, die jeweils von einem der
Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrtspflege koor-

38 www.ifp.bayern.de/projekte/laufende/fortbildung.html
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diniert wurden. Seit 2010 kénnen alle Angebote der
beteiligten Verbande und Organisationen zusétzlich
als Fortbildungsdatenbank auf der Internetseite des
IFPeingesehenwerden. Dadurch erhohtsich die Trans-
parenz fur die pddagogischen Fachkréfte erheblich.

Kooperationsinitiativen in Rheinland-Pfalz zwi-
schen Land, Anstellungstrager, kommunalen Spit-
zenverbdnden, Landeselternausschuss und Gewerk-
schaften haben zu einem gemeinsam vereinbarten
Fortbildungscurriculum rund um die Umsetzung der
Bildungs-und Erziehungsempfehlungen gefiihrt. Fiir
denerfolgreichen Abschluss der Weiterbildungsreihe
(mindestens15 Tage) wird nichtein tragerspezifisches,
sondern ein staatliches Zertifikat vergeben. ** Eine der-
artige Formalisierung kann als ein Schrittin Richtung
von anrechnungsfahigen Qualifikationen gesehen
werden.

8.2.4 Fortbildungsrecht und Fortbildungspflicht
In Slowenienhaben die Fachkréafte der Kindertagesein-
richtungen einen grundsdtzlichen rechtsverbind-
lichen Anspruch auf Fortbildung (fiinf Tage oder 15
Tage alledreiJahre), in Italien einen trigerspezifischen
Anspruch (80 Stunden/Jahr fiir die Staatsangestellte,
zwischen 80 und 240 Stunden fir Angestellte von
Kommunen).

In England haben nur die Lehrkréafte der Kinder-
tageseinrichtungen im Bildungssystem (etwa ein
Zehntel des Personalbestandes insgesamt) einen fest
vereinbarten Fortbildungsanspruch (fiinf Tage/Jahr).

In Ddnemark und Schweden dagegen gibt es keine
Rechtsgrundlagen oder Kollektivvereinbarungen,
die ein Fortbildungsrecht fiir die gruppenleitenden
Kernfachkréafte garantieren, obwohlin Ddnemark die
Leitungen der Kindertageseinrichtungen und die
péddagogischen Assistentinnen und Assistenten einen
vereinbarten Anspruch haben. In Schweden haben
frihpddagogische Fachkréafte grundsatzlich keinen
Anspruch auf eine bestimmte Anzahl von Tagen pro
Jahr. Allerdings gibt es eine nicht verbindliche, aber
eher selbstverstdndliche Regelung bei den Kommu-
nen,wonach dieKindertageseinrichtungen vier Tage
im Jahr schlieBen kénnen, um einrichtungsinterne
MafBnahmen zur Organisations- und Qualitdtsent-
wicklung durchzufiithren.

39 www.kita.rlp.de/Qualifizierung.150.0.html
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Auch in England hat die Mehrzahl des Personals in
nicht staatlichen Kindertageseinrichtungen keinen
verbindlichen Anspruch auf Fort-und Weiterbildung.

In Ungarn dagegenistder Besuch von Fort-und Wei-
terbildungsangeboten sowohl fiir Krippenfachkréfte
alsauch fiirKindergartenfachkréfte eine Pflicht,denn
sie miissen innerhalb eines spezifischen Zeitraums
eine bestimmte Anzahlvon Kreditpunkten erwerben,
um weiter in ihrem Beruf bleiben zu kénnen.

In Slowenien und gelegentlich in Schweden gibt
es spezifische Pflichtveranstaltungen (z.B. bei der
Einfihrung eines neuen Bildungsplans) - aber keine
grundsatzliche Fortbildungspflicht.

Die Frage der Fortbildungspflicht wird in Deutsch-
land - aber auch in anderen Léndern - oft kontrovers
diskutiert. Die SEEPRO-Studie - die alle 27 EU-Ldander
imBlickhatte-zeigte, dass estrotzdemin weittiberder
Hélfte der EU-Lander Formen der verpflichtenden Teil-
nahme an Fortbildungen gibt (Oberhuemer/Schreyer
2010,S.503).In Ddnemark, England, Italienund Schweden
ist die Teilnahme grundséatzlich freiwillig, wie auch
in der Regel in Deutschland. Nur in Mecklenburg-Vor-
pommern ist eine Fortbildungspflicht von fiinf Tagen
und in Thiiringen von zwei Tagen im Jahr gesetzlich
verankert (Kif6G M-V 2010; ThiirKiTaG 2010).

Die Regelungen fiir Bildungsurlaub sind in den
Bundesldandern unterschiedlich; in der Regel haben
Erzieherinnen und Erzieher Anspruch auf fiinf Tage
Bildungsurlaub pro Jahr.

Der Zehnte Kinder- und Jugendbericht wies bereits
1998 auf Folgendes hin:

»Als Kommission halten wir es fiir tiberféllig, dass
Tréagervon Tageseinrichtungen eine noch zu beschrei-
bende Fortbildungspflicht der Erzieher/innen finan-
zieren und dass sie Mitarbeiter in Tageseinrichtungen
fiir Fortbildungen freistellen® (BMFSF] 1998, S. 209).

Oft aber sehen dies die Trager als Arbeitgeber an-
ders: Sie verweisen zum Beispiel auf fehlende perso-
nelle und finanzielle Ressourcen, die die Freistellung
der Fachkrafte und die Einstellung von qualifiziertem
Ersatzpersonal erschweren. Ein Zeit- und Budgetkon-
tingent fir Fort- und Weiterbildungszwecke miisste
demnach starker bei der finanziellen Forderung der
Tageseinrichtungen berticksichtigt werden.

8.2.5 Bedingungen der Teilhabe und Freistellung
Da es in Ddnemark und Schweden keine landesweit
ibergreifende und verbindliche Strategie fiir die

Fort- und Weiterbildung frithpadagogischer Fach-
krafte gibt, sind auch die Teilhabebedingungen sehr
unterschiedlich, je nach Fortbildungsrichtlinien und
Finanzlage der einzelnen Kommunen. Nach neueren
Umifrageergebnissen (NIRAS 2010) hatten sich 26 % der
Kernfachkrafte und 14% der Leitungen von Kinderta-
geseinrichtungenin Ddnemark nichtan Fortbildungen
beteiligt. In beiden Landern findet die Fortbildungs-
planungin jahrlichen Mitarbeitergesprachen statt, wo
die Fachkrafte ihre Wiinsche duB3ern konnen. Letzt-
endlich ist es aber die Leitung, die Entscheidungen
beziiglich der Fortbildungsteilnahme trifft. Hier wer-
denmeistensdie Kernfachkréfte vor den Erganzungs-
kraften bevorzugt. Dieses Problem der Freistellung
wird von der danischen Expertin hervorgehoben. So-
gar die Berufsgruppen mit einem Fortbildungsrecht
(Leitungskréfte, Ergdnzungskréfte) konnen diesen
Anspruch aufgrund der Arbeitsbedingungen vor Ort
nichtimmer einldsen.

In einer Umfrage der Vereinigung der professionell
Beschiftigten in Ddnemark (FTF, CASA[Kubix 2005)
wurden hinsichtlich der Fortbildungsbeteiligung fol-
gende Hiirden genannt: Haushaltskiirzungen beiden
Kommunen, verstirkte Erwartung an die Ubernahme
vonKostendurch die Fachkréafte sowie fehlende Gelder
fur Ersatzfachkréfte.

Ganz anders sieht es in Ungarn aus, wo die Fach-
kréafte ein gesetzlich verankertes Fortbildungsrecht
haben. Die Leitung einer Kindertageseinrichtunglegt
einen ausfiihrlichen Jahresplan beziiglich der Fort-
und Weiterbildungswiinsche des Teams mit Angabe
der Termine und des notwendigen Ersatzpersonals
vor. Hier sind die Anstellungstrdger verpflichtet, die
Fachkrafte beim Fortbildungsbesuch zu unterstiit-
zen. Allerdings wird die Freistellung aufgrund von
Finanzkiirzungen im 6ffentlichen Haushalt wegen
der Bezahlung des erforderlichen Ersatzpersonals
immer problematischer, vor allem in kleineren Ein-
richtungen, wo flexible Aufteilungen im Team nicht
moglich sind.

Immer mehr Trédger von Kindertageseinrichtungen
stehen alsoim Spannungsfeld der Sicherung der Fort-
bildungsrechte ihres Personals und der Aufrechterhal-
tung von Bedingungen fiir eine qualitétsorientierte
Arbeit in den Einrichtungen. AuBerdem sind die An-
meldegebiihren fir die Fortbildung meist héher als
diestaatliche Férderung, was fiir das ohnehin niedrig
bezahlte Personal ein Problem darstellt.
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Die Teilhabebedingungen in England werden zuneh-
mend durch die Finanzkiirzungen im o6ffentlichen
Sektor bedroht. Die Teilnahmekosten sind nicht nur
fir das schlecht bezahlte Personal in den nicht staat-
lichen Einrichtungen oft unerschwinglich, sondern
auch fir ihre Arbeitgeber, vor allem fiir die privaten
frei-gemeinnttzigen Einrichtungstrager, die derzeit
oft um das Uberleben kampfen. AuBerdem sind diese
nicht verpflichtet, ihr Personal fortzubilden.

In Italien bieten die Kommunen gunstige Teilnah-
mebedingungen fir gesamte Personalteams in den
Einrichtungen unter ihrer Tragerschaft.

Slowenien besitzt die glinstigsten Teilhabebedin-
gungen iiber den gesamten Personalbestand hinweg.
Die Kernfachkréfte haben nicht nur ihre geregelten
Fortbildungstage, sondern die Kosten dafiir werden
nahezuvollstdndigtibernommen-auchdieReise-und
Ubernachtungskosten. Allerdings haben die Ergian-
zungskréfte nicht die gleichen Teilhabechancen wie
das Bildungspersonal.

In Deutschland heiB3t es beispielsweise im sédch-
sischen Gesetz tiber Kindertageseinrichtungen, ,,die
Trager der Kindertageseinrichtungen sorgen dafiir,
dass die pddagogischen Fachkréfte regelméBig Zu-
gang zu Angeboten der Fortbildung und Fachbera-
tung haben® (SachsKitaG 2011, §21). Dies scheint aber
nichtlandlaufige Praxis zu sein. Nach Einschdtzungen

der Weiterbildungsanbieter in der bundesweiten
WiFF-Befragung (Beher/Walter 2010, S. 30) waren
nahezu die Hélfte (46 %) ,vollund ganz“ der Meinung,
dass berufliche Belastungen die Teilnahme an Wei-
terbildung erheblich erschweren. Zwischen 43% und
47% meinten, dass bezahlte Freistellung viel zu selten
erfolge und dass Teilnahmegebiihren und sonstige
Kosten in viel zu geringem Umfang vonseiten der
Arbeitgeber tibernommen wiirden.

Mit Blick auf die Bedingungen fiir Weiterbildung
sind die staatlichen Stipendien eine herausragende
Starke desddnischen Systems. Diese konnen alle Kern-
fachkrafte und Erganzungskréfte beantragen, wenn
sie einer formalen Weiterbildung nachgehen wollen.

8.2.6 Aktuelle Themenschwerpunkte

In keinem Land wird eine offizielle Statistik zu den
Themen der meistbesuchten Fortbildungen gefiihrt.
Fur den staatlichen Bereich werden in Italien, Slowe-
nienundin Ungarndiese Informationen zwar erhoben,
aber nicht ausgewertet.

Folgende Ubersicht gibt einen Einblick in die ak-
tuellen Themenschwerpunkte, die von den Lander-
berichten genannt werden und meist in Absprache
mit weiteren Experten im Feld zusammmengetragen
wurden (vgl. Abb. 1).

Abbildung 1: Aktuelle Themen der Fort- und Weiterbildung in sechs Landern

Danemark Sprachentwicklung
Inklusion und Pravention bei mehrfach
benachteiligten Kindern
Qualitatsmanagement

England Lernenim Freien

Kinder bis zu drei Jahren

Leitung und Management

Zukunftsthema? Friihe Intervention und

Familienunterstiitzung
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Sprachstandmessungen rechtlich verankert
im Tagesbetreuungsgesetz von 2007

Prioritdtsthema in Politik und Praxis — viele
formale Weiterbildungen befassen sich mit
diesem Thema

Prioritatsthema fir die Leitungen von Kinder-
tageseinrichtungen

Umsetzung des Bildungsplans 2008 fiir
Kinder bis zu fiinf Jahren

Umsetzung des Bildungsplans 2008 fur
Kinder bis zu finfJahren

Prioritdtsthema fiir Leitungen von Kindertages-
einrichtungen im nicht staatlichen Sektor

Neuer Schwerpunkt der Koalitionsregierung
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Italien Vielfalt und Inklusion (insbesondere
Kinder mit Behinderungen und Kinder mit
nichteuropaischer Herkunftskultur)
Beziehungsaspekte in der
frihpadagogischen Arbeit
Padagogische Evaluation
Schweden Sprache, Mathematik, Naturwissenschaften Bildungsplanrevision 2011
Padagogische Dokumentation und Evaluation  Bildungsplanrevision 2011
Mehrsprachigkeit/Interkulturelle Fragen 14 % der Kinder im vorschulischen Alter sind
nicht schwedischer Herkunft
Computer-Literacy
Gender-Fragen
Zukunftsthema? In manchen Kommunen laufen bereits
Frihpadagogik und nachhaltige Entwicklung Forschungsprojekte mit begleitenden
Fortbildungen
Slowenien Frihe Bildung Umsetzung des Nationalen Bildungsplans
Erziehungspartnerschaften mit Familien auf einrichtungsspezifischer Ebene
Vorlauferkompetenzen in Lesen/Schreiben
Beobachtung und pddagogische
Dokumentation
Curriculum-Planung
Ungarn Inklusion Kinder-
Kommunikationstraining fur krippen
die Arbeitin der Kindergruppe
Kommunikationstraining fur
die Arbeit mit Eltern
Inklusion Kinder-
Literacy garten

Ubergang zur Schule

In Deutschland lag der Themenfokus der Fort- und

Weiterbildungsangebote in den letzten Jahren stark

auf der Umsetzung der landesspezifischen Bildungs-

pldane. Sowurdenin Gesprachen mit Ldndervertretern

uber die berufsbegleitende Fort- und Weiterbildung

drei ,Themen mit besonderer Relevanz* identifiziert

(Diller/Leu 2010):

(1) Sprachstandfeststellung und Sprachférderung

(2) Gestaltung des Ubergangsvom Kindergartenindie
Grundschule

(3) Naturwissenschaften.

Dies sind auch makropolitische Themen, die im
breiteren Kontextder OECD-PISA-Untersuchungenund
weiterer international vergleichender Studien (TIMSS,
IGLU) zu sehen sind.

Auch in England, Schweden und Slowenien ori-
entieren sich die von den Expertinnen genannten
Themen ausdriicklich an neuen bzw. revidierten Bil-
dungsplénen-aber auch an makropolitischen Fragen
(-.Sprachstandfeststellung“ in Ddnemark, ,Sprache®
und , Naturwissenschaften® in Schweden, ,Vorlaufer-
kompetenzenin Lesen/Schreiben® in Slowenien sowie
L,Literacy“ und ,Ubergang in die Schule® in Ungarn).
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Beieinerbundesweiten WiFF-Analyse der Fortbildungs-
programme (insgesamt 96) von frithpadagogisch rele-
vanten Weiterbildungsanbietern wurdendie einzelnen
Themen nach fiinf Schwerpunkten systematisiert

(Baumeister/Grieser 2011, S. 33f; in Klammern der Pro-

zentanteil der Angebote):

- Bildung: Begleitung, Unterstiitzung und Dokumen-
tation der Entwicklungs- und Bildungsprozesse von
Kindern (41,0%)

- Padagogik: Verstandnis fiir Kinder in ihrer Lebens-
welt und Pddagogisches Handeln (23,5%)

- Weiterentwicklung im Beruf und Gestaltung des
Arbeitsplatzes Kindertageseinrichtung (16,4 %)

- Leitung von Institutionen und Entwicklung von
Teams (10,8%)

- Zusammenarbeit mit Familien und anderen Ak-
teuren im Sozialraum (8,2%).

Waéhrend in Ddnemark ,Inklusion und Pravention bei
mehrfachbenachteiligten Kindern®, in Italien ,,Vielfalt
und Inklusion® und in Ungarn ,Inklusion® als eines
der drei wichtigsten Themen identifiziert wurde,
fehlt nach den Ergebnissen der WiFF-Recherchen das
Thema ,Inklusion®in den Fortbildungsprogrammen
von Deutschland.

Fortbildungen zum Thema ,,Spracherziehung und
Sprachférderung® erreichen bei einer Auflistung von
»~Top-Themen® nur 2,9% des Gesamtangebots (Bau-
meister/Grieser 2011). Sogar innerhalb der Angebote
im Bereich ,Bildung” liegt der Anteil bei nur 6,5%.
Hier scheint sich eine signifikante Schere zwischen
den Vorstellungen der Landerbehdrden und dem
tatsdchlichen Angebot im Feld aufzutun.

Auch der geringe Stellenwert des Themas ,Parti-
zipation von Kindern® (1,1% der Angebote im Bereich
»Bildung®) sticht hervor und deutet darauf hin, dass
eine starkere Zusammenarbeit zwischen Fortbil-
dungsverantwortlichen auf Landesebene und den
Fort- und Weiterbildungsanbietern beziiglich der
Programminhalte wichtig wére -nichtzuletzt,umdie
extrem breite Palette von Themen etwas mehr auch
auf bildungs- und sozialpolitisch wichtige Schwer-
punkte zu konsolidieren.

In Slowenien zum Beispiel ist die Nationale Bildungs-
agentur fur die tibergreifende Planung des offiziellen
Fort- und Weiterbildungsangebots fiir das Bildungs-
personal in Schulen und Kindertageseinrichtungen
verantwortlich. Die bevorzugten Formen und Themen
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werden o6ffentlich ausgeschrieben; fiir die pddago-
gischen Fachkréfte sind das in erster Linie Angebote
zur individuellen Kompetenzstarkung sowie Team-
fortbildungen unter Beteiligung des Gesamtpersonals
einer Einrichtung. Die genehmigten Fort-und Weiter-
bildungsangebote werden auf der Internetseite des
Ministeriums veroffentlicht und fiir die Teilnahme an
diesen Angeboten erhalten die Fachkréfte ein Zertifi-
kat, das als Berechtigungsnachweis fiir eine Beforde-
rung gelten kann.

In Ungarn missen die Fort- und Weiterbildungs-
angebote vom jeweiligen Ministerium genehmigt
werden, dasauch fiirdas Monitoring der Fortbildungs-
kurse verantwortlich ist. Fortbildungstrager haben
hier Dokumentationspflicht.

8.2.7 Anrechnungsverfahren und berufliche
Aufstiegschancen

Grundsatzlich gilt: fur die Teilnahme an nicht forma-
len Fortbildungen werden nur selten Kreditpunkte
vergeben - hdchstens ein Teilnahmezertifikat — und
inderRegel erfolgtkeine berufliche Beférderung oder
Gehaltserh6hung.

Dies ist besonders nachteilig in Ldndern wie Eng-
land, wo das Qualifizierungssystem mehr Gewicht
auf Alternativformen des Qualifikationserwerbs legt.

In Italien dagegen gibt es keine zusatzlichen Quali-
fizierungswege au3erhalb der formalen Bildungs-und
Ausbildungssysteme.

Von den hier dargestellten Landern hat Slowenien
das am besten ausdifferenzierte System der Kredit-
punkte-Anrechnung, verbunden mit transparenten
beruflichen Befdérderungsstrukturen. Durch die Teil-
nahme an anerkannten Angeboten der Fort-und Wei-
terbildung und beim Nachweis von weiteren anrech-
nungsfdhigen Tédtigkeiten kdnnen frithpadagogische
Fachkréfte Kreditpunkte fiir die Bewerbung auf eine
Funktionsstelle sammeln. Zurzeit gibt es drei entspre-
chende Funktionsstellen: Mentorin, Fachberaterin
und uberregionale Fachberaterin. Die erworbenen
Titel werden auf Dauer vergeben und sind mit einer
Gehaltserh6hung verbunden. Kreditpunkte werden
zusatzlich fireinelange Listevon anrechnungsfahiger
~zusdtzlicher professioneller Arbeit“ vergeben. Im
slowenischen Landerbericht werden 25 dementspre-
chende Aktivitdten aufgelistet — von der Betreuung
von Studierenden/Praktikantinnen iiber die Leitung
von Arbeitsgruppen in der Tageseinrichtung bis hin
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zur Publikation eines Fachbeitragsin einer internatio-
nalen Fachzeitschrift oder eine Amtsperiode im Rat
der Bildungsexperten.

Aber auch in Ungarn, vor allem bei den Angebo-
ten fur Krippenfachkréfte, gibt es ein transparentes
Anrechnungsverfahren fiir ein breites Spektrum an
Fortbildungsaktivitdten, die in anderen Landern eher
als ,nichtformale Fortbildung*® eingestuft werden. Eine
spezifische Anzahlvon Kreditpunkten wird fiirfolgende
Fortbildungsaktivitaten vergeben: Themenspezifische
Seminare, einrichtungsinterne Fallstudien und Super-
vision, Fachkonferenzen, Studienreisen sowie profes-
sionelle Workshops. Fiir weitere informelle und kurz-
zeitigeInhouse-Fortbildungen, die sich vorwiegend mit
Fragen der Organisations- und Qualitdtsentwicklung
befassen, werden keine Kreditpunkte vergeben. Al-
lerdings - anders als in Slowenien — dienen die erwor-
benen Kreditpunkte dem Erhalt der Arbeitsstelle und
in der Regel nicht einem beruflichen Aufstieg.

In Ddnemark ist es im Rahmen der formalen Wei-
terbildungsangebote moglich, Kreditpunkte tiber
einenbestimmten Zeitraum zu sammeln, die dann fiir
einen Master- oder Diplomstudiengang angerechnet
werden. Im Falle der Aufbaustudiengdnge konnen die
notwendigen 60 Kreditpunkte tiber drei Jahre gesam-
meltwerden. Doch nur etwa ein Fiinftel der paedagoger
mit einem Diplomabschluss nehmen die vorherige
Tatigkeitwieder auf. Sie ibernehmen eher die Leitung
einer Einrichtung oder arbeiten als Lehrkraft in der
Fortbildung - sie nutzen also die erworbene Zusatz-
qualifikation als Sprungbrett fiir eine héhere Position.

In Schweden miissen sich Fachkréfte der Kinderta-
geseinrichtungen nichtfiir einen vollen Studiengang
einschreiben, sondern sie kdnnen auch Kreditpunkte
fur die Teilnahme an einzelnen Kursmodulen sam-
meln, die meist mit 7,5 Kreditpunkten bewertet
werden. Auch die Ergdnzungskréfte (barnskétare)
konnen sich mittels berufsbegleitender Aufbaustu-
diengédnge als pddagogische Fachkraft fiir die Kinder-
tageseinrichtung qualifizieren, wobei aufgrund ihrer
bisherigen Berufserfahrung15 der erforderlichen 210
Kreditpunkte angerechnet werden. Dartiber hinaus
wird die Teilnahme an Fort-und Weiterbildungen
nichtin standardisierter Form anerkannt, auch wenn
einenachgewiesene Teilnahme in den meisten Fallen
forderlich bei der Bewerbung um eine neue Stelle ist.

In Italien ebenso wie in England gibt es fir die
Fachkréfte im nicht staatlichen Sektor keine An-

rechnungsverfahren fir die Teilnahme an Fort- und
Weiterbildung, die zum beruflichen Aufstieg fithren.

Verfahren zur Anerkennung bereits erworbener
nichtformalerKompetenzen, die fiirden Erwerb forma-
ler Kompetenzen auf Hochschulniveau angerechnet
werden konnen, scheinen in den meisten Landern
umstritten und zeitaufwendig zu sein. In Ddnemark
zum Beispiel wurde 2007 ein Gesetz iiber die Anerken-
nungvon Realkompetenzen verabschiedet. Das daraus
entstandene Instrument zur ,,Evaluation von Real-
kompetenzen® kostet aber rund 600 € pro Evaluation
und wird deswegen auch aus Kostengrinden wenig
eingesetzt.

Beziiglich des ,Marktwertes“ absolvierter Fortbil-
dungsseminare in Deutschlandbleiben offene Fragen.
Haben sie einen kumulativen Wert? Werden sie an-
erkannt, wenn eine paddagogische Fachkraft in eine
andere Region zieht, den Anstellungstréager wechselt
oder sich fir ein weiterqualifizierendes Studium an-
melden will?

Die Kultusministerkonferenz (KMK) verabschiedete
bereits 2002 eine grundsatzliche Empfehlung zur
»~Anrechnung von aufBerhalb des Hochschulwesens
erworbenen Kenntnissen und Fihigkeiten auf ein
Hochschulstudium*®, nach derbiszu einer Hohevon 50%
derim Studiengangvorgesehenen Kreditpunkte (etwa
90 ECTS bei einem sechssemestrigen Bachelorstudien-
gang)anerkanntwerdenkonnen (KMK2002), und diese
Position wird im Gemeinsamen Orientierungsrahmen
,Bildungund Erziehungin der Kindheit“der JFMK und
KMK bestatigt (JFMK 2010).

Prinzipiell konnen also formal zertifizierte, non
formale und informelle Kompetenzen angerechnet
werden. Doch wie sieht die reale Umsetzung aus?
Aufgrundderfoderalen Zustdandigkeit fiir Bildungund
der strukturellen Unterschiede zwischen den Bundes-
landern besteht noch erheblicher Handlungsbedarf
beider Herstellung und Umsetzung eines kohérenten
Qualifizierungssystems mit konsistenten, anschluss-
fahigen und durchléssigen Strukturen (Diller 2010,
S.13). Immerhin wird mittlerweile in den meisten
FH-Bachelorstudiengdngen mitdem SchwerpunktEle-
mentar-/Frith-/Kindheitspddagogik eine absolvierte
Fachschulausbildung auch angerechnet - je nach
Hochschule sind das rund 30% der Studienleistungen
(Keil/Pasternack 2011, S.133).

Die Initiative Anrechnung beruflicher Kompetenzen
auf Hochschulstudiengdnge (ANKOM) zur Priifung von
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individuellen, pauschalisierten und kombinierten
Verfahren machte aber deutlich, dass die bisherigen
Verfahren der Anrechnung viel Zeit und Ressourcen
erfordern (Diller 2010, S. 12). Dies deckt sich mit den
berichteten Schwierigkeiten, die in einigen der natio-
nalen Fallstudien beziiglich bereits erworbener, nicht
formaler Kompetenzen erwdhnt wurden. Staatlich
anerkannte, transparente Anrechnungsverfahren,
die auch eine Reihe der nicht formalen Fortbildungs-
tatigkeiten von frithpadagogischen Fachkréften be-
ricksichtigen, sind noch eine Seltenheit.

Die fehlenden beruflichen Aufstiegschancen fiir Er-
zieherinnen und Erzieher sind in Deutschland bereits
seit den 1970er-Jahren ein wiederkehrendes Thema
in der Fachliteratur (Ebert 2006). Wie sehen aktuelle
Einschitzungen aus? Was ist der individuelle Nutzen
der Fortbildungsteilnahme im Sinne von beruflichen
Aufstiegsmoglichkeiten? 43% der befragten Weiter-
bildungsanbieter der WiFF-Recherche sahen dies als
ungelostes Problem (Beher/Walter 2010, S. 30).

8.2.8 Forschungund Monitoring

In ihren Analysen zu den Schwéchen der jeweiligen

Systeme der Fort-und Weiterbildung fiir friihpdadago-

gische Fachkrifte nennen die nationalen Expertinnen

mehrfachdie fehlende feldspezifische Forschung und

Evaluation fiir diesen Bereich.

Von den hier untersuchten Liandern finden vor
allem in England umfangreiche Forschungsstudien
statt (beispielsweise die EPPE *°-Studie), die Aufschluss
uberden Qualifikationsstand und die Qualifizierungs-
chancenvon frithpddagogischen Fachkréften geben -
dennoch befassen sich nur wenige ausschlieBlich mit
Fragen der Fort- und Weiterbildung. Umso erfreu-
licheristdie eigensfiir diese Studie durchgefiihrte Um-
fragevon Denise Hevey (England) mit Ergebnissen von
210rganisationen, die fir die Fort-und Weiterbildung
(Planung, Durchfiihrung, Evaluation) frihpédago-
gischer Fachkréfte zustdndig sind. Sie befiirworteten
mehrheitlich folgende Aspekte:

- Festlegungeinesverbindlichen Anspruchs auf Fort-
bildung (nichtnur fir die Fachkréfte im staatlichen
Sektor)

- Akkreditierung aller Fortbildungsanbieter und
Fortbildungskurse

40 Effective Provision of Preschool Education.
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- Staatliche Forderung fiir Fortbildung im nicht
staatlichen Sektor

- Ubernahme oder zumindest Teiliibernahme der
Kosten

- Trégeriubergreifende Zertifizierung und Akkredi-
tierung, verbunden mit einem flexiblen System der
Kreditpunktanrechnung.

In Ddnemark wird unterschieden zwischen staatlich
geforderter, gewerkschaftlich geférderter und akade-
mischer Forschung. Nur wenige staatlich geférderte
Studien haben sich mit dem Arbeitsfeld Kindertages-
betreuung befasst, wahrend BUPL (Gewerkschaft fir
padagoger)und FOA (Gewerkschaft fiir padagogische
Assistenten und Tagespflegepersonen) regelméfBige
Befragungen ihrer Mitglieder durchfiihren. BUPL
finanziert zudem Forschungsprojekte, die die Wei-
terbildung und berufliche Laufbahnentwicklung von
padagoger untersuchen. Forschungsbedarf gibt es
derzeit beztiglich der Motivation der Fachkréfte zur
Teilnahme an Fortbildungen.

In Schweden gibt es kaum landesweite Befragungen
tiber die Fort-und Weiterbildung friihpddagogischer
Fachkréfte, aber die Anzahl der kleineren, qualitativ
ausgerichteten Studien an den Universitaten wachst
kontinuierlich.

In Slowenien erscheinen die Ergebnisse einer staat-
lich beauftragten Befragung unter anderem zur Betei-
ligung an Fort-und Weiterbildung im neuen WeiSbuch
Bildung (2011). Allerdings wird nicht differenziert
zwischen den Fachkréaften der Schulen und der Kin-
dertageseinrichtungen, deshalb kdénnen nur wenige
Schlussfolgerungen fiir den frithpéddagogischen Be-
reich gezogenwerden. Dasnichtstaatliche Forschungs-
und Entwicklungszentrum (FEZ)in Ljubljana fihrtregel-
maBige Befragungen im Step-by-Step-Netzwerk durch
(700 Leitungen, Fachkréfte und Erganzungskrafte);
eine aktuelle Studie von Tatjana Vonta u.a. (2011) zeigt
groBe Akzeptanz und Zufriedenheit im Hinblick auf
die Fortbildungsaktivitdten des Netzwerks.

In Italien und Ungarn mangelt es grundsatzlich an
einer Forschung zur Fort- und Weiterbildung frithpéa-
dagogischer Fachkréfte. In Italien gibt es zwar durch-
aus Kollaborationen zwischen den Kommunen und
Universitédten beziiglich der Erforschung von regio-
nalen Initiativen und Projekten, es mangeltaber vollig
an landesweiten Untersuchungen tiber spezifische
Fort- und Weiterbildungsfragen (z.B. Zugangschan-
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cen, Motivation, Wissenstransfer, Effektivitét). Trotz
eines gut entwickelten Monitoring-Systems werdenin
Ungarn die Daten kaum fiir die Qualitdtsentwicklung
im Fort- und Weiterbildungsbereich ausgewertet.

In Deutschland wurde Fort- und Weiterbildung
als Gegenstand der vom BMFSF] geférderten und
von zehn Bundesldndern finanziell unterstiitzten
Nationalen Qualitdtsinitiative im System der Tagesein-
richtungen fiir Kinder (2000 bis 2006) ausgeklammert.
Daten zur Fort- und Weiterbildung des frithpadago-
gischen Personals erscheinen nichtim Bildungsbericht
2010 (Autorengruppe Bildungsberichterstattung
2010), ebenso wenig wieim Ldnderreport Friihkindliche
Bildungssysteme 2009 der Bertelsmann-Stiftung (Bock-
Famulla/GroBe-Wohrmann 2010).

Die WiFF-Initiative ermoglicht zum ersten Mal
bundesweitangelegte und bislang fehlende Detailun-
tersuchungen des Fort- und Weiterbildungssystems,
die einen konkreten Bezug zum komplexen System
der Kindertageseinrichtungen haben und sich nicht
nuranhochschulpolitischen MaBnahmen orientieren.

8.2.9 Nationaler und Europaischer
Qualifikationsrahmen

In Italien, Slowenien und Ungarn wurde ein Nationaler
Qualifikationsrahmen (NQR) noch nichtverabschiedet.

In Schwedenbeziehtsich der NQR (2011 iberarbeitet)
nur auf den Hochschulsektor.

Der ddnische NQR dagegen, der 2009 vorgelegt
wurde, erfasst das gesamte Bildungssystem sowie die
Bereiche Erwachsenenbildungund Weiterbildung. Er
wird in acht Stufen organisiert und soll bis 2012 weiter
ausdifferenziert werden. Der Abschluss fir Kernfach-
krafte der Kindertageseinrichtungen in Ddnemark
(p&dagoger) wird auf EQF-Niveau 6 eingestuft.

England hat wohl das differenzierteste System der
Qualifikationsrahmen (bereits in den frithen 1990er-
Jahren wurde ein Nationaler Qualifikationsrahmen fiir
die berufliche Bildung eingefiihrt). Zurzeit gibt es zwei
Qualifikationsrahmen (fiir die berufliche Bildung und
fir die Hochschulbildung), die noch weiter aufeinan-
der abgestimmt werden miissen.

Seit 2006 wurde in Deutschland eine Reihe von
fachbezogenen Qualifikationsrahmen vorgelegt, die
sich allerdings an jeweils unterschiedlichen Referenz-
systemen orientieren (Sozialarbeit, Frithpddagogik,
Kindheitspddagogik) (Keil/Pasternack 2011). Uber-
geordnete Qualifikationsrahmen mit jeweils acht

Kompetenzniveau-Stufen sind der EQR (2008) und der
Deutsche Qualifikationsrahmen fiir lebenslanges Lernen
(2011). Im ersten Quartal 2012 soll ein Vorschlag fiir die
Zuordnung formaler Qualifikationen des deutschen
Bildungssystems an die EU weitergeleitet werden.*

Endgiltige Festlegqungen bezogen auf den EQR sind
wohlin keinem der sechs Lander abgeschlossen. Auch
die Herstellung von praktikablen Anrechnungsver-
fahren fiir informell erworbene Kompetenzen wird
vermutlich fir alleauch kiinftig eine Herausforderung
bleiben.

41 www.deutscherqualifikationsrahmen.de/de?t=/document
Manager/sfdoc.file.detail&ParentlD=1238068512117&fileID=130
1481667484&active=SFDOC
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9 Zusammenfassung und
Ausblick

Die Studie gibt einen aktuellen und systematischen
Einblick in die Fort- und Weiterbildungssysteme in
Déanemark, England, Italien, Schweden, Slowenien so-
wieinUngarn und setzt Kernmerkmale dieser Systeme
in Bezug zur Fort- und Weiterbildungslandschaft in
Deutschland.

Die Bedingungen fiir die Fort- und Weiterbildung
friihpddagogischer Fachkréfte stellen sich sehr unter-
schiedlich dar:

InLdndern,indenendie frihpddagogischen Kern-
fachkréfte staatliche Angestellte sind (beispielsweise
in Slowenien) bzw. im staatlichen Bildungssektor
arbeiten (teilweise in England, Italien und Ungarn),
sind die Rahmenbedingungen insgesamt (mit Aus-
nahmevon Schweden)weitaus stéarker geregelt-das
gilt auch fiir die kommunal angestellten Fachkréfte
in Italien.

Inden Landern mitbesonders heterogenen Trager-
schafts-und Arbeitgeberstrukturen (nicht staatlicher
Sektor in England - auch Deutschland), sind auch
die Rahmenbedingungen vielschichtig und von der
Tendenz her wenigreguliertim Sinne von trégertiber-
greifenden Verbindlichkeiten.

Trotz der unterschiedlichen Spezifika der natio-
nalen Systeme der Kindertageseinrichtungen sind die
Herausforderungen an die Strukturen der Fort- und
Weiterbildung zum Teil durchaus dhnlich.

Fiir die einzelnen Linder stellen sich demnach fol-

gende Fragen fiir die Zukunft:

- Wie kann mehr Verbindlichkeit in der Form von
allgemeinen Rahmenvereinbarungen und einer
expliziten Fort-und Weiterbildungspolitik geschaf-
fen werden? (Ddnemark, Deutschland, England,
Schweden)

— Wie konnen verlédssliche Referenzsysteme von
Qualitétskriterien fiir alle Fort-und Weiterbildungs-
trager geschaffen werden? (Deutschland, England,
Italien, Ungarn)

- Wie kann eine angemessene Priorisierung bei der
Themenwahl der Fortbildungsprogramme erreicht

88

werden-dasheiBt: eine Balance zwischen Themen
mitmakropolitischer und einrichtungsspezifischer
Relevanz? (Deutschland, England, Slowenien, Un-
garn)

- Wie kann mehr Kohédrenz, Durchléssigkeit und
Transparenz sowohl innerhalb der formalen Wei-
terbildungsstrukturen als auch zwischen den nicht
formalen und formalen Fort- und Weiterbildungs-
aktivitdten erreicht werden? (Dénemark, Deutsch-
land, England, Italien, Schweden)

- Wiekonnen Anstellungstréager verlasslicher gefor-
dert werden, um Freistellungen fiir Fortbildung
nicht zu gefdhrden? (Ddnemark, Deutschland,
England, Schweden, Ungarn)

- Wiekonnen verbindliche Kooperationsstrukturen
zwischen der Verwaltung und den Trédgern der
Kindertageseinrichtungen sowie Forschungs- und
Ausbildungsinstitutionen auf regionaler Ebene
gestarkt werden? (Deutschland, England, Italien)

- Wie kénnen Zugangschancen fiir alle Fachkrafte
geschaffen werden - unabhingig von regionalen
Bedingungen (Stadt/Land) und der jeweiligen Fi-
nanzlage der Kommunen? (Ddnemark, Schweden,
Ungarn)

- Wie konnen zielgruppenspezifische Fort- und
Weiterbildungsangebote fiir Koordinierungs- und
Beratungsfachkréfte gestédrkt werden? (Deutsch-
land, Italien)

- Wie kann bei den Fort- und Weiterbildungsange-
boten die interprofessionelle Orientierung (Zusam-
menarbeit zwischen Bildung, Soziales, Gesundheit)
frihpddagogischer Fachkréfte beziiglich Praventi-
onund Intervention gestarkt werden? (Alle Linder)

- Wiekoénnen Forschung und wissenschaftliche Eva-
luation gestdrkt werden, beispielsweise durch die
Férderungvon Untersuchungen zum Fortbildungs-
besuch und zur Fortbildungsmotivation sowie zu
den kurz-undlangfristigen Effekten verschiedener
Fortbildungsformen? (Alle Ldnder)

Als anregend fur alle sind unter anderem folgende

Beispiele hervorzuheben:

- Die kontinuierliche Investition in innovative
und kontextsensible Fortbildungsformate, die
eine dialogische und reflexive Partizipation aller
Fachkrafte in einer Tageseinrichtung bzw. Region
ermoglichen -beispielsweise in den groBeren Kom-
munen Mittel- und Norditaliens.



- Die grof3ziigige staatliche Finanzierung (Stipen-
dien) in Ddnemark fir diejenigen, die eine for-
male Weiterbildung absolvieren wollen sowie die
grundsitzliche Ubernahme von allen Kosten fiir
den Fortbildungsbesuch in Slowenien.

- Die Verbindung zwischen beitragsfreier und an-
rechnungsfahiger Fortbildungsbeteiligung und
transparenten beruflichen Entwicklungschancen
und Beférderungsstrukturen in Slowenien.

- Die Durchléassigkeit der Qualifizierungsstrukturen
in England.

- Die 6ffentlich geférderten regionalen Forschungs-
und Entwicklungsprojekte in Dadnemark, Italien
und Schweden.

- DieGleichwertigkeitderFortbildungsbedingungen
furFachkrafte der Kindertageseinrichtungen sowie
fur Lehrkréfte der Schulen in Slowenien.

Diese fort- und weiterbildungsrelevanten Fragen in
einenlédnderiibergreifenden, internationalen Rahmen
zu setzen, birgt moglicherweise auch Anregungs-
potenzial fur kritisch-reflektierende Prozesse tiber
die Weiterentwicklung des Systems der Fort- und
Weiterbildung fiir frihpddagogische Fachkréfte in
Deutschland.

Zusammenfassung und Ausblick
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Anhang: Fragenkatalog

Continuing professional development of
the early years workforce:
six country case studies

Guiding questions for country expert reports

Key terms

Early childhood (EC) services: All forms of centre-based early childhood education and care (ECEC)
provision for children from birth up to compulsory school age which offer full-time or part-time (or
sessional) places. For the purpose of this questionnaire, family day care services are notincluded.

Practitioners: All persons working in direct contact with children in all types of centre-based early
childhood settings - both core practitioners with group responsibility and support staff (qualified
and/or unqualified co-workers or assistants).

Centreleaders: On-site managers, centre directors or principals with overall responsibility for the
running of the EC centre. In some cases they may also work directly with children.

Continuing professional development (CPD): All forms of in-service professional development
(sometimes called ongoing professional learning or continuing education) for staff in early child-
hood services—with a particular focus on activities carried out within an agreed (formal) framework.



Anhang: Fragenkatalog

1 National Context

11

1.2

13

Key features of the early childhood education and care (ECEC) system

Please give a brief description of the overall system of ECEC in your country:

- ministerial auspices for early childhood services (e.g. split responsibilities, unitary
systemn, partially integrated system);

- keylegislation and policy documents;

- mainforms of provision and administrative structures (e.g. proportion of public and
private/voluntary providers, division of tasks between central and local adminis-
tration);

- access (including entitlements) and participation rates — broken down into single
age-groupsif possible (e.g.20 per cent of 2 year olds attend some form of EC provision);

- mandatory and/or non-binding quality frameworks (e.g. curricular guidelines,
assessment practices);

- atleast two recentreforms;

- atleast two issues currently under debate.

Key features of the early years workforce
Please give a brief overview of the staffing structures in early childhood services. In
countrieswith a splitor partially split EC systemn, please include all staff in the different
sectors. Please state:
- the minimum qualification requirement for work in different functions (centre
leader, group leader, assistant) in the different forms of provision
- the overall composition of the workforce, including the proportion of graduates
with a specialist three-year (or longer) early years higher education degree, and
gender distribution

Key features of the basic/initial qualifications system

Please outline:

- themainformal qualifying routes for early childhood practitioners, stating whether
these are at upper secondary (vocational), post-secondary (vocational) or higher
education (vocational/academic) level;

- alternative forms of qualification accruement;

- formal opportunities for moving up and across qualifications frameworks.

2 Continuing professional development of the early years workforce

21

2.2

Current issues and debates

How is the ongoing professional development of the early childhood workforce cur-
rently being discussed in your country? What are the ‘hot topics’ and overarching
discourses?

Definitions and forms of CPD

How is CPD defined and understood in your country? It would be helpful to refer to
different discourses and perspectives, e.g. those emanating from: government/policy
makers, service providers, practitioners, the academic community. What are the main
forms available for the various types of practitioner in your country (e.g. formal semi-
nars/courses; more informal, centre-based CPD activities) —see also 2.9.
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2.3

24

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

2.10

Legislation and regulation

Please describe the legislative and regulatory frameworks for CPD for the different
categories of early childhood staff in your country. Please include information on the
funding of CPD activities, whether CPD is obligatory or optional, and what entitlements
each kind of early childhood practitioner or centre leader has. It would be helpful to
trace key developments over the past ten years so that we can contextualize these
policy decisions.

CPD providers -roles and responsibilities

What organizations and agencies are the main providers of continuing professional
developmentinyour country? Whatare the respective roles and responsibilities of pub-
lic and private providers? Do private providers have to comply with specific national
or regional standards? To whom are they accountable, e.g. in terms of accreditation,
the staff they employ, the courses they offer, the way their CPD provision is evaluated?
Is certification awarded by any one CPD specific provider also recognized across the
entire early years sector and by different employers?

Access to CPD opportunities

Doallkinds of EY practitioners and centre leaders have similar access opportunities to
CPD? Do all types of early childhood services guarantee their staff a certain number of
days per year for CPD activities? What kinds of choices are available to practitioners?
Do all employers/centre providers support CPD in a similar way, i.e. according to an
agreed framework?

Key content focus of CPD

Whatare the three main topics which (a) are currently in focus in CPD activities? (b) are
emerging as issues for the near future? Who decides on the prioritization of specific
topics? How strong is the practitioner voice in this process?

Formal recognition of CPD participation

Is it possible for individual practitioners/centre leaders to accumulate credit points
over time for CPD participation?If so, how is this regulated and are there clear links to
an agreed national qualifications framework?

Career advancement strategies

Does participationin certain forms of CPD lead to promotion and/or arise in earnings?
Is it possible to progressively take on posts of responsibility, e.g. as centre leaders, as a
pedagogical co-ordinator or consultant, as a mentor for students in work placements
or for early career colleagues?

Overall patterns of CPD
Please state the main forms of CPD overall - including more informal and centre-based
forms—and how/if theserelate to one anothertoforma coherentand transparent system.

Research on CPD activities—access, motivation, practitioner perspectives, impactfactors
Please summarize - if available - relevant findings of substantial national or cross-
national (involving your country) research on CPD issues known to you which have
been published over the past decade.
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National CPD strategies and the European Qualifications Framework

Please describe whether and how qualifications (vocational and academic) for work
in early childhood services are linked into (a) a National Qualifications Framework,
and (b) the European Qualifications Framework. Have the mobility chances for early
childhood practitioners noticeably improved in recent years both at the national level
and at the European level?

Evaluative summary

3.1

3.2

Assessment of strengths and weaknesses

In conclusion, we would ask you to outline your views on the main strengths and weak-
ness of the CPD system in your country. Please include your assessment of how good or
how poor national/regional data resources on CPD are.

Challenges and future directions

Whatinyourview are the main challenges facing the development of supportive and
effective CPD strategiesinto the future? Please include your views on how, if necessary,
research and documentation could be improved.

101



Zur Autorin

Pamela Oberhuemer

studierte in London und war tiber 30 Jahre lang wissenschaftliche Referentin
am Staatsinstitut fir Frithpddagogik (IFP) in Miinchen. Zuletzt leitete sie das
vom BMFSF] geforderte SEEPRO-Projekt (Systeme der Elementarerziehung
und Professionalisierung in Europa). Sie hat als friithpddagogische Expertin
firverschiedene internationale Organisationen gearbeitet, u.a. fiir die OECD
im Rahmen der Starting Strong-Studien (2001; 2006; 2012). Sie war Mitglied
im fachwissenschaftlichen Beirat von drei frihpddagogischen Hochschul-
studiengédngen sowie Gutachterin im Projekt Profis in Kitas (PiK) der Robert-
Bosch-Stiftung. 2010 bis 2011 war sie Mitglied im wissenschaftlichen Beirat des
europaweiten Projekts Competence Requirements in Early Childhood Education
and Care. 2012 arbeitet sie mit der Projektgruppe Equal access to quality care
an der London School of Economics zusammen. Sie ist Mitherausgeberin der
Zeitschrift Early Years — An International Journal of Research and Development.



Die Weiterbildungsinitiative Friihpddagogische Fachkrafte (WiFF) stellt alle Ergebnisse in Form
von Print- und Online-Publikationen zur Verfiigung.

Alle Publikationen sind erhaltlich unter: www.weiterbildungsinitiative.de

WIFF Expertisen

Wissenschaftliche Analy-
sen und Berichte zu aktu-
ellen Fachdiskussionen,
offenen Fragestellungen
und verwandten Themen
von WiFF

Zuletzt erschienen

Frihpidagogische Fachkrifte und Eltern -
iynammische Aspekte der Zusammenarbelt

e T

Band 25:
Inés Brock: Frithpadagogi-
sche Fachkrafte und Eltern.

Psychodynamische Aspekte der
Zusammenarbeit

Band 24:

Iris Nentwig-Gesemann/Klaus
Frohlich-Gildhoff/Henriette Harms/
Sandra Richter: Professionelle
Haltung -Identitdt der Fachkraft
fiir die Arbeit mitKindern in den
ersten drei Lebensjahren

Band 23:

Barbara Gasteiger-Klicpera: Eva-
luation und Qualitatsentwick-
lung in der Sprachférderung:
Chancen und kritische Aspekte

Band 22:

Tina Friederich: Zusammen-
arbeit mit Eltern — Anforde-
rungen an frithpddagogische
Fachkréfte

Band 21:

Angelika Speck-Hamdan:
Grundschulpddagogisches
Wissen - Impulse fir die
Elementardidaktik?

WIFF Studien

Ergebnisberichte der
WiFF-eigenen Forschun-
gen und Erhebungen zur
Vermessung der Aus-und
Weiterbildungslandschaft
inder Frithpddagogik

Zuletzt erschienen

Band 16:

Jan Leygraf: Struktur und Or-
ganisation der Ausbildung zur
Erzieherin bzw. zum Erzieher.
10 Fragen und 10 Antworten

Band15:

Karin Beher/Michael Walter:
Qualifikationen und Weiter-
bildung frithpddagogischer
Fachkréfte

Band14:

Brigitte Rudolph: Das Berufsbild
der Erzieherinnen und Erzieher
im Wandel - Zukunftsperspek-
tiven zur Ausbildung aus Sicht
der Fachschulleitungen

Band 13:

Katharina Stadler/Fabian
Kleeberger: Die Ausbildung von
Erzieherinnen und Erziehern aus
Sichtder Lehrkrafte

Band 12:

Michael Ledig: Fort-und Weiter-
bildung von Lehrkréften an
Fachschulen fiir Sozialpédda-
gogik

WiFF Wegweiser

Weiterbildung

Exemplarisches Praxis-
material als Orientierungs-
hilfe fiir die Konzeption
und den Vergleich von
kompetenzorientierten
Weiterbildungsangeboten

Zuletzt erschienen

-

Frithe Bildung -
Bedeutung und Aufgaben
derpadagogischen
Fachkraft

Band 4:

Friihe Bildung - Bedeutung
und Aufgaben der
padagogischen Fachkraft

YOV

Band 3:

Zusammenarbeit mit Eltern
Band 2:

Kinderin den ersten drei
Lebensjahren

Band1:
Sprachliche Bildung

WiFF Kooperationen

Produkte und Ergebnis-
berichte aus der Zu-
sammenarbeit mit unter-
schiedlichen Partnern
und Initiativen im Feld
der Frithpddagogik

Zuletzt erschienen

von padagogischen Fachkraften in
Kindertageseinrichtungen

Band 2:

Expertengruppe Berufs-
begleitende Weiterbildung:
Qualitatin der Fort-und
Weiterbildung von padago-
gischen Fachkréften in Kinder-
tageseinrichtungen

Band1:

Autorengruppe Fachschul-
wesen: Qualifikationsprofil
LFrihpddagogik“ - Fach-
schule/Fachakademie

Stand: Juli 2012



GEFGRDERT VOM

% Bundesministerium
fiir Bildung

und Forschung

AESF

Europdischer Sozialfonds
fir Deutschland

CURQPAISCIHL LNION

Robert Bosch Stiftung

D)l

Deutsches
Jugendinstitut

Die Fort- und Weiterbildungslandschaft fiir friihpddagogische Fachkréfte ist im internationalen Vergleich
sehr heterogen. Die Autorin gibt einen systematischen Uberblick iiber die frithpidagogische Weiterbildung
in sechs europdischen Lindern - Ddnemark, England, Italien, Schweden, Slowenien und Ungarn. Anhand der
erarbeiteten Landerprofile stellt sie Unterschiede, Gemeinsamkeiten und Besonderheiten heraus.

ISBN 978-3-86379-057-8



